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บทท่ี 4 
การอภิปรายผล 

 
 บทท่ี 4 เป?นการวิเคราะห<ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยการใช�มุมมองเชิงทฤษฎีของ
การศึกษาการเคลื่อนไหวทางสังคม และมองปรากฏการณ<แบบองค<รวม (holistic)  โดยใช�ทัศนะการ
มองของผู�มีส+วนร+วม (participants’ view) การวิเคราะห<ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะดําเนินการ
สองระดับ การศึกษาให�ความสนใจกับขบวนการเคลื่อนไหวท้ังในส+วนของการใช�กลยุทธ<ในการ
เคลื่อนไหวท้ังในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี และพิจารณาความสัมพันธ<ระหว+างกลยุทธ<ของการ
เคลื่อนไหวท้ังสองระดับ ส�วนแรกเป?นข�อมูลเบ้ืองต�นพอสังเขปของพ้ืนท่ีท่ีศึกษา ส�วนท่ีสองเป?นการ
วิเคราะห<ลักษณะของป�ญหาของพ้ืนท่ีและพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือและภาคอีสาน ส+วนท่ีสาม ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนด
ชุมชน: การเคลื่อนไหวของเครือข+ายระดับประเทศและการดําเนินการของรัฐบาล ส�วนท่ีสี่ ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมในระดับพ้ืนท่ีชุมชน ส�วนท่ีห�า ยุทธวิธี องค<กรเคลื่อนไหว และป�จจัยการระดม
พลังของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมระดับพ้ืนท่ี ส�วนท่ีหก ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม ส�วนท่ีเจ็ด ข�อจํากัดและอุปสรรคของการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน 
 
4.1 ข*อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีท่ีศึกษา 
 งานวิจัยนี้เลือกพ้ืนท่ีศึกษาในสองภูมิภาค คือ ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใน
ภาคเหนือ เลือกศึกษาชุมชนในจังหวัดลําพูนและจังหวัดเชียงใหม+ และในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เลือกศึกษาชุมชนในจังหวัดชัยภูมิและจังหวัดขอนแก+น 
 
 4.1.1 พ้ืนท่ีศึกษาในจังหวัดลําพูน: ชุมชนบ(านไร!ดง 
 บ�านไร+ดง ห+างจากตัวจังหวัดลําพูนไปทางทิศใต� ประมาณ 49 กิโลเมตร ทิศใต�ติดกับอําเภอ
บ�านโฮ+ง ทิศเหนือติดกับอําเภอปFาซาง ทิศตะวันออกติดกับอําเภอแม+ทา จังหวัดลําพูน และทิศ
ตะวันตกติดกับอําเภอสันปFาตอง จังหวัดเชียงใหม+ ลักษณะภูมิประเทศเป?นท่ีราบลุ+มติดลําน้ําปLง ใน
อดีต บริเวณบ�านไร+ดงเป?นท่ีรกร�างว+างเปล+าและเป?นปFาดงดิบใหญ+ เป?นท่ีอยู+อาศัยของสัตว<ปFานานา
ชนิด ทางทิศ ตะวันตกเป?นท่ีราบลุ+มมีไม�ไผ+ข้ึนหนาแน+น และมีหนองน้ํา และมีลําน้ําแม+ยาวไหลผ+าน
ชุมชนสําคัญคือ เหมืองสันกอลุง เหมืองเจ�า และเหมืองกลาง ท่ีดินบริเวณนี้จึงมีความอุดมสมบูรณ<
เหมาะแก+การเพาะปลูก 
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 ย�อนกลับไปในอดีต เจ�าผู�ครองเมืองลําพูนชื่อ เจ�าอินทยงยศ ณ เชียงใหม+ ได�เสด็จประพาสปFา
ล+า สัตว<และได�เห็นว+าพ้ืนท่ีบริเวณบ�านไร+ดงมีความอุดมสมบูรณ< และยังไม+มีผู�ครอบครองพ้ืนท่ีดังกล+าว 
เจ�าอินทยงยศจึงประกาศการครอบครองพ้ืนท่ีดังกล+าวและได�มอบท่ีดินดังกล+าวนี้ให�แก+ลูกชายคน
สุดท�องคือเจ�า สัมพันธวงศ< ณ เชียงใหม+ ผู�ซ่ึงได�เข�าพิธีสมรสกับเจ�าหญิงหล�า จากนั้นเจ�าสัมพันธวงศ<ได�
สร�างตําหนักสําหรับ พักแรมไว�ทางทิศตะวันตก ซ่ึงป�จจุบันชาวบ�านเรียกว+า “สันตําหนัก” และต+อมา
เจ�าสัมพันธวงศ<และเจ�าหญิงหล�าได�มอบท่ีดินผืนนี้ให�กับเจ�าสุรกันทร ณ เชียงใหม+ ลูกชายคนโตเป?นผู�
ครอบครองใน พ.ศ. 2476 ในช+วงป� พ.ศ. 2460 ในสมัยของเจ�าอินทยงยศ ได�มีชาวบ�านบางตระกูลคือ 
ตระกูลคําวังพฤกษ< ตระกูลทุกวรรณ ตระกูลขาใจ และตระกูลสุภัคธรรมคุณ ท่ีอพยพโยกย�ายถ่ินฐาน
มาจากบ�านปากล�อง บ�านท+าต�นง้ิว ตําบลปากบ+อ อําเภอปFาซาง จังหวัดลําพูน และเห็นว+าพ้ืนท่ี
ดังกล+าวเหมาะสมแก+การต้ังถ่ินฐาน จึงได�พากันจับจองท่ีของเจ�าฯ โดยเจ�าฯ เองได�กําหนดเง่ือนไขว+า 
หากชาวบ�านครอบครัวใดบุกเบิกท่ีดินจะต�อง แบ+งในอัตราส+วน 1 ใน 3 กล+าวคือ ชาวบ�านจะได�ท่ีดิน 1 
ไร+ ขณะท่ีเจ�าจะได�ท่ีดิน 2 ไร+ หากชาวบ�าน ต�องการท่ีดินเพ่ิมเติมจะต�องจ+ายเงินซ้ือท่ีดินจากเจ�าใน
ราคา 10 แถบ (1 แถบเท+ากับ 80 สตางค) < ป�จจุบัน ท่ีดินของเจ�าฯ ได�กลายมาเป?นท่ีนา และชาวบ�าน
ในแถบนี้เรียกว+า “ทุ+งข�าวหลวง” (คําว+า “หลวง” หมายความถึง “เจ�าหลวง”) 
 ในช+วงยุคต�น ชาวบ�านท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีดังกล+าวนี้ทําการเกษตรปลูกพืชผักสวนครัวเพ่ือการยัง
ชีพ ชาว บ�านอาศัยการทําเกษตรกรรมเพ่ือการยังชีพเป?นหลัก และเงินท่ีได�จากการขายสินค�าเกษตร
ถูกนําไปใช�ใน การซ้ือเครื่องอุปโภคบริโภค รวมท้ังถูกใช�เป?นค+าใช�จ+ายต+าง ๆ ในชีวิตประจําวันและค+า
เล+าเรียนของบุตร หลาน ฯลฯ พืชเศรษฐกิจหลักของชุมชนคือ ลําไย ซ่ึงได�รับการส+งเสริมโดยรัฐเพ่ือให�
ส+งออกไปขายยังต+าง ประเทศ ดังนั้นพ+อค�าและบริษัทเอกชนหลายแห+งได�เข�ามาเก่ียวข�องกับกลไกการ
ซ้ือขายผลิตผลลําไย แม�ว+า รัฐจะมีมาตรการรับประกันราคาโดยสร�างกลไกการรับจํานําผลผลิตลําไย
แล�วก็ตาม แต+ผลประโยชน<สุดท�าย กลับไม+ตกถึงมือของเกษตรกรชาวสวนลําไยอย+างแท�จริง ราคา
ผลิตผลของชาวสวนยังคงตกตํ่าลงและต�อง เผชิญกับสภาวะขาดทุนอย+างต+อเนื่อง 
 ชาวบ�านต�องเผชิญกับสภาวะขาดทุน สาเหตุส+วนหนึ่งเป?นผลจากมาจากการตกตํ่าของราคา
ผลิตผล แต+อีกส+วนหนึ่งเป?นผลมาจากต�นทุนท่ีเกิดข้ึนในข้ันตอนการผลิตท่ีมีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึนอันเป?น
ผลจากต�นทุน จากปุ ย ยาฆ+าแมลง การดูแลรักษา และค+าจ�างแรงงานท่ีเกิดข้ึนทุกข้ันตอนของการผลิต
จนถึงข้ันตอนของ การเก็บเก่ียว ดังนั้นเกษตรกรจึงต�องตกอยู+ในสภาพของการเป?นลูกหนี้ธนาคารเพ่ือ
การเกษตร (ธกส.) เป?น หนี้นอกระบบและหนี้กองทุนหมู+บ�าน ในลักษณะของการหมุนเวียนกู�เงินจาก
ท่ีหนึ่งเพ่ือมาใช�ดอกเบ้ียหรือ คืนหนี้อีกท่ีหนึ่ง ชาวบ�านไม+สามารถปลดภาระหนี้สินของตนเองได�และ
ต�องเลือกแก�ป�ญหาหนี้สินล�นพ�นตัว โดยการขายท่ีดินท่ีตนมีอยู+เพ่ือนําเงินท่ีได�มาใช�หนี้ 
 ก+อนหน�าท่ีชาวบ�านจะเข�าบุกเบิกพ้ืนท่ีรกร�างจนกลายเป?นป�ญหาความขัดแย�งระหว+าง
ชาวบ�านกับ นายทุนและเจ�าหน�าท่ีของรัฐ ชาวบ�านในเขตพ้ืนท่ีดังกล+าวเผชิญกับป�ญหาการขาดท่ีดิน
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ทํากิน ในช+วง พ.ศ. 2543 ชาวบ�านไร+ดงจึงได�รวมกลุ+มกันเข�าปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชน เป?นเนื้อท่ีประมาณ 
426 ไร+ มี สมาชิกในกลุ+มจํานวน 282 คน ท่ีดินดังกล+าวเป?นท่ีดินสาธารณะมาต้ังแต+ต้ังหมู+บ�าน 
ภายหลังท่ีดินนี้ถูกนายทุนนําไปออกเอกสารสิทธิ์และอ�างสิทธิ์ในการครอบครองท่ีดินผืนนี้ แต+ก็ปล+อย
ให�ท่ีดินท้ิงร�างนานถึง 40-50 ป� โดยไม+มีการทําประโยชน<ใด ๆ เม่ือชาวบ�านเข�าไปทําการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือปรับพ้ืนท่ีสําหรับการเพาะปลูกพืช ขณะท่ีชาวบ�านกําลังดําเนินการถากถางเพ่ือปรับพ้ืนท่ี ได�มี
บุคคลจากครอบครัวนันทขว�างเข�ามาอ�างสิทธิ์ความเป?นเจ�าของท่ีดินดังกล+าว แต+ก็ไม+ได�มีการแสดง
โฉนดท่ีดินเพ่ือเป?นหลักฐาน อย+างไรก็ตาม ชาวบ�านบางส+วนถูกดําเนินคดีข�อหาบุกรุกท่ีดินของผู�อ่ืน 
เป?นสาเหตุให�ชาวบ�านยื่นข�อเสนอกับทางหน+วยงานราชการเพ่ือให�เข�ามาดําเนินการตรวจสอบเอกสาร
สิทธิ์ในท่ีดินของนายทุนท่ีอ�างสิทธิ์ หลังจากนั้นจึงได�มีการต้ังคณะทํางานระดับจังหวัด ประกอบด�วย
กรรมการท่ีเป?นตัวแทนของภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาชน ในสัดส+วนท่ีใกล�เคียงกันเพ่ือให�
ดําเนินการตรวจสอบการอ�างสิทธิ์ตามกฎหมายอย+างรอบคอบ และเพ่ือให�มีการตัดสินอย+างยุติธรรม 
หน+วยงานได�ทําการตรวจสอบเอกสารสิทธื์ในท่ีดิน และภายหลังจากการประชุมราว 7 ครั้งแล�วจึงมีมติ
ว+า ท่ีดินจํานวน 31 แปลง มีการออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบด�วยกฎหมาย 
 ชุมชนไร+ดงเป?นพ้ืนท่ีนําร+องในการจัดการท่ีดินโดยชุมชนในรูปแบบโฉนดชุมชน โดยมีการ
จัดสรร พ้ืนท่ีให�แก+สมาชิกในชุมชน โดยชาวบ�านได�ท่ีดิน 1 ไร+ 1 งาน ขณะท่ีคณะกรรมการในชุมชนได�
พ้ืนท่ี 1 ไร+ 3 งาน เพ่ือนําไปใช�ประโยชน<ในการทําเกษตรกรรมเลี้ยงชีพ และเป?นท่ีอยู+อาศัย 
คณะกรรมการประสานงาน เพ่ือจัดให�มีโฉนดชุมชน ได�มีมติเห็นชอบให�ชุมชนดําเนินงานโฉนดชุมชน
และอนุญาตให�ใช�ท่ีดิน โดยชุมชน บ�านไร+ดง ในนามสหกรณ<การเกษตรโฉนดชุมชนปFาซางจํากัด เนื้อท่ี 
250-3-44 ไร+ และชุมชนบ�านแม+อาว ในนามสหกรณ<การเกษตรโฉนดชุมชนปFาซางจํากัด เนื้อท่ี 142-
0-80 ไร+151 
 
 4.1.2 พ้ืนท่ีศึกษาในจังหวัดเชียงใหม!: ชุมชนบ(านโปCง 
  ชุมชนบ�านโปFง ตําบลแม+แฝก เป?นชุมชนท่ีตั้งอยู+ทางทิศเหนือของจังหวัดเชียงใหม+ เป?นชุมชน
เก+าแก+ท่ีมีการต้ังชุมชนมากว+า 200 ป� ชาวบ�านโปFงสืบเชื้อสายมาจากชาวลั้วะท่ีได�มาสร�างบ�านแปง
เมืองเชียงใหม+ เดิมทีชาวบ�านเห็นว+าท่ีต้ังหมู+บ�านในป�จจุบันเป?นปFารกทึบท่ีมีความอุดมสมบูรณ<เหมาะ
กับการทําเกษตรกรรม ดินบริเวณนั้นเป?นพ้ืนท่ีท่ีวัวควายและสัตว<ปFาต+าง ๆ เข�าไปกินอาหารเนื่องจาก
มีกรดเกลือหรือแร+ธาตุอยู+มาก ครอบครัวชาวบ�านท่ีอพยพหนีสงครามจากการสู�รบกับพม+าได�หนีเข�ามา 
และต+อมาญาติพ่ีน�องของครอบครัวเหล+านี้ได�อพยพเข�ามาสมทบ และมีชาวบ�านากอําเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงรายเข�ามาอาศัยอยู+ด�วย ส+งผลให�ชุมชนมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนและมีการก+อสร�างวัดข้ึนใน 

                                                 
151สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 23 เมษายน 2560. 
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พ.ศ. 2421 ส+วนชื่อบ�านโปFงนั้นมาจากสาเหตุท่ีหมู+บ�านเคยมีโปFงหลวง ซ่ึงเป?นพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะชุ+มน้ํา
และเป?นดินโปFงท่ีสัตว<สามารถกินได� ชุมชนเดิมซ่ึงมีอยู+ประมาณ 30 ครัวเรือน ต้ังอยู+ทางทิศตะวันออก
เฉียงใต�ของหมู+บ�าน แต+เม่ือต�องเผชิญกับป�ญหาอุทกภัย จึงได�มีการโยกย�ายชุมชนเข�ามาอยู+บนพ้ืนท่ี
ป�จจุบัน ซ่ึงประกอบไปด�วยครัวเรือนท้ังสิ้น 329 ครัวเรือน และจํานวนประชากรรวม 1,198 คน โดย
มีประชากรในกลุ+มปฏิรูปท่ีดิน 79 ครอบครัว จํานวนท้ังสิ้น 412 คน 
 เม่ือเริ่มมีการต้ังถ่ินฐานชุมชน ชาวบ�านได�บุกเบิกท่ีนาเพ่ือทําการปลูกข�าวเหนียว แต+ต�อง
เผชิญกับป�ญหาข�อจํากัดด�านพ้ืนท่ี เนื่องจากพ้ืนท่ีรอบข�างของชุมชนถูกจับจองไว�หมดแล�ว ส+งผลให�
ชาวบ�านต�องบุกเบิกปFาแพะ (ซ่ึงป�จจุบันเป?นพ้ืนท่ีปฏิรูป) เพ่ือปลูกข�าวไร+ในบางป�ท่ีการทํานาข�าวไม+ได�
ผลผลิตตามท่ีเคยได� พร�อมกับการปลูกพืชผักสวนครัวอ่ืน ๆ อย+างไรก็ตาม ระบบการเกษตรแบบพอยัง
ชีพเริ่มเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเม่ือมีการต้ังโรงงานผลิตน้ําตาลข้ึนใกล�หมู+บ�าน ซ่ึงเป?นเหตุให�ชาวบ�าน
หันมาทําการปลูกอ�อยเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือส+งขายให�กับโรงงานผลิตน้ําตาล ต+อมาเม่ือราคาอ�อยตกตํ่าลง 
ชาวบ�านจึงได�หันมาปลูกถ่ัวเหลืองและงาเพ่ือขายสู+ท�องตลาด ต+อมาใน พ.ศ. 2508 มีการต้ังโรงงานบ+ม
ยาสูบของบริษัทเทพวงศ< ชาวบ�านจึงหันมาปลูกยาสูบเพ่ือส+งให�กับโรงงานซ่ึงกลายเป?นท่ีมาของรายได�
หลักของครอบครัวในชุมชน ในช+วง พ.ศ. 2512 ได�มีการจัดต้ังสหกรณ<สันทรายข้ึน ทําให�ชาวบ�านบ�าน
โปFงมีแหล+งเงินทุนสําหรับการกู�ยืมได�ง+ายข้ึน ชาวบ�านจึงได�กู�เงินจากสหกรณ<มาเพ่ือลงทุนสําหรับการ
เพาะปลูกยาสูบและกระเทียม อย+างไรก็ตาม การหันไปสู+กระบวนการผลิตเชิงพาณิชย<ส+งผลให�
เกษตรกรของชุมชนบ�านโปFงขาดความเป?นอิสระในการผลิตและการจัดการแรงงานของตนเอง รายได�
ของชาวบ�านท่ีได�จากการการผลิตในภาคการเกษตรไม+เพียงพอต+อการใช�จ+าย และกลายเป?นสาเหตุ
ของการกู�ยืมเพ่ิมข้ึน และส+งผลให�ภาระหนี้สินของชาวบ�านในชุมชนขยายตัวมากข้ึนจนทําให�ขาด
ความสามารถในการจ+ายชําระได�152 
 ในช+วงระหว+าง พ.ศ. 2527-2533 เป?นช+วงท่ีเศรษฐกิจของประเทศเติบโตข้ึนอย+างรวดเร็ว ซ่ึง
ส+งผลให�ธุรกิจอสังหาริมทรัพย<มีการขยายตัวเติบโตข้ึนอย+างรวดเร็ว การขยายตัวของภาค
อสังหาริมทรัพย<ส+งผลให�ราคาท่ีดินขยับตัวสูงข้ึนจึงทําให�มีนายหน�าท่ีดินเข�ามาเพ่ือติดต+อซ้ือท่ีดิน
บริเวณปFาแพะ ชาวบ�านจํานวนมากจําเป?นต�องขายท่ีดินให�กับนายทุนท่ีเข�ามากว�านซ้ือท่ีดินเพ่ือนําเงิน
จากการขายท่ีดินไปชําระหนี้สหกรณ< ขณะท่ีชาวบ�านบางส+วนต�องขายท่ีให�กับนายทุนอย+างจําใจ 
เพราะนายทุนได�กว�านซ้ือท่ีดินปLดทางเข�า-ออกท่ีดินของชาวบ�าน ส+งผลให�ท่ีดินผืนใหญ+ของบริเวณปFา
แพะตกอยู+ในมือของนายทุนท้ังหมด ใน พ.ศ. 2530 พ้ืนท่ีบริเวณปFาแพะจํานวน 458 ไร+ ได�ถูก

                                                 
152 ศราวุฒิ วงษ<ณิกร,  “การจัดการกองทุนชุมชนและธนาคารท่ีดิน กรณีบ�านโปFง ต.แม+แฝก อ.สันทราย จ.

เชียงใหม+,” (2556), http://www.codi.or.th/2015-08-04-10-17-08/8542-2013-06-16-07-30-55 (16 
มีนาคม 2561). 
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เปลี่ยนเป?นโฉนดท่ีดินอย+างรวดเร็ว และได�ถูกนําไปเป?นหลักทรัพย<เพ่ือคํ้าประกันเงินกู�จากธนาคาร
พาณิชย< มูลค+า 300 ล�านบาท ซ่ึงถูกนํามาใช�เพ่ือลงทุนสร�างรีสอร<ท ปรับพ้ืนท่ีและสร�างโครงสร�าง
พ้ืนฐานต+างๆ แต+ในท่ีสุด โครงการก+อสร�างเหล+านี้ต�องหยุดชะงัดลงเนื่องจากผลกระทบจากป�ญหา
วิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540153   
 ในช+วง พ.ศ. 2545 ป�ญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากินของชาวบ�านได�ทวีความรุนแรงมากข้ึน 
ชาวบ�านท่ีขาดแคลนท่ีดินทํากินในหมู+บ�านจึงได�ประชุมกันและตกลงท่ีจะเข�ามาทํากินในพ้ืนท่ีปFาเสื่อม
โทรมซ่ึงอยู+ทางตะวันออกของหมู+บ�าน พ้ืนท่ีบริเวณนี้เป?นท่ีดินท่ีถูกกว�านซ้ือโดยกลุ+มนายทุนเพ่ือใช�
สําหรับการสร�างรีสอร<ทและปล+อยท้ิงร�างว+างเปล+ามานานหลายสิบป� ดังนั้นชาวบ�านประมาณ 100 
ครอบครัวจึงเข�าครอบครองเพ่ือใช�ประโยชน< โดยทําการจัดสรรท่ีดินคนละประมาณ 2 ไร+ 2 งาน และ
คัดเลือกสมาชิกเพ่ือทําหน�าท่ีเป?นคณะกรรมการบริหารจัดการท่ีดิน โดยเรียกตนเองว+ากลุ+มปฏิรูปท่ีดิน
โดยชุมชนบ�านโปFง ภายในกลุ+มมีการดําเนินกิจกรรมต+าง ๆ อาทิ การเร+งรัดการทําประโยชน<ในพ้ืนท่ี 
โดยแบ+งพ้ืนท่ีออกเป?นพ้ืนท่ีสําหรับทํากิน พ้ืนท่ีสําหรับอยู+อาศัย รวม 79 แปลง และแปลงสาธารณะ
สําหรับการปลูกพืชและการเลี้ยงปลา เพ่ือหารายได�เพ่ือใช�สนับสนุนการเคลื่อนไหวเชิงนโยบายของ
กลุ+มและเครือข+ายท่ีเก่ียวข�อง โดยมีการจัดทําโฉนดชุมชน การต้ังธนาคารท่ีดิน และกลุ+มออมทรัพย<
ของกลุ+มปฏิรูปท่ีดิน154 
 
 4.1.3 พ้ืนท่ีศึกษาในจังหวัดชัยภูมิ: อําเภอคอนสาร 
 ป�ญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีอําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ประกอบไปด�วยพ้ืนท่ีย+อยหลายพ้ืนท่ี อาทิ 
พ้ืนท่ีตําบลห�วยยาง ซ่ึงได�รับผลกระทบจากการประกาศเขตปFาสงวนแห+งชาติปFาภูซําผักหนาม พ้ืนท่ี
ตําบลทุ+งลุยลาย ซ่ึงชาวบ�านมีป�ญหากรณีเขตรักษาพันธุ<สัตว<ปFาผาผึ้ง และพ้ืนท่ีตําบลทุ+งพระ (ชุมชน
บ+อแก�ว) ซ่ึงเผชิญหน�ากับป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีทํากินและท่ีอยู+อาศัยของราษฎร 
 พ้ืนท่ีตําบลห�วยยาง ในอดีตเป?นพ้ืนท่ีท่ีมีชาวบ�านเข�าถือครองท่ีดินเพ่ือทําประโยชน< เนื่องจาก
เป?นพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปFาท่ีอุดมสมบูรณ< อุดมไปด�วยไม�ยาง ไม�มะค+า ไม�ประดู+ และสัตว<ปFาต+าง ๆ อาทิ 
กวาง เก�ง เสือ หมูปFา ช�าง ฯลฯ ต+อมาใน พ.ศ. 2505 รัฐได�อนุญาตให�เอกชนเข�าไปต้ังโรงเลื่อยภูเขียว 
ทําสัมปทานตัดไม�ในเขตปFาโคกกกกะบก ปFาหนองต้ิว ภายหลังจากท่ีไม�ขนาดใหญ+หมดลง เอกชนจึงได�
ขยับออกจากพ้ืนท่ีเพ่ือไปตัดไม�ในบริเวณอ่ืน ภายหลังการสัมปทาน ชาวบ�านจึงได�เข�าไปทําประโยชน< 
                                                 
153 ปฏิญญา วัฒนประพันธ< และมณฑิกา ตีรณวัฒนากุล, “โฉนดชุมชนและวิถีวัฒนธรรมไร+หมุนเวียน,” ใน โฉนด

ชุมชน จินตภาพท่ีจับต�องได�, พงษ<ทิพย< สําราญจิตต<, (บก.), (กรุงเทพฯ: กลุ+มปฏบัิติงานท�องถ่ินไร�พรมแดน, 
2556), น. 211-2; ศราวุฒิ วงษ<ณิกร, “การจัดการกองทุนชุมชนและธนาคารท่ีดิน กรณีบ�านโปFง ต.แม+แฝก อ.
สันทราย จ.เชียงใหม+.” 

154ศราวุฒิ วงษ<ณิกร, “การจัดการกองทุนชุมชนและธนาคารท่ีดิน กรณบี�านโปFง ต.แม+แฝก อ.สันทราย จ.เชียงใหม+.” 
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โดยทําการเกษตรเพาะปลูกปอ มันสําปะหลัง ข�าวโพด พริก ยาสูบ และฝ^าย จนกระท่ังประมาณ พ.ศ. 
2528 เจ�าหน�าท่ีปFาไม�ได�มาขับไล+ชาวบ�านออกจากท่ีทํากิน โดยให�เหตุผลว+าพ้ืนท่ีดังกล+าวเป?นเขตปFา
สงวนแห+งชาติ และให�สัญญาว+าจะหาท่ีดินทํากินใหม+ให� โดยเจ�าหน�าท่ีได�ทําการปลูกปFายูคาลิปตัสบน
พ้ืนท่ีทํากินเดิมของชาวบ�าน 
 ขณะท่ีพ้ืนท่ีในทุ+งลุยลายเป?นเขตพ้ืนท่ีท่ีมีประวัติย�อนกลับไปต้ังแต+ พ.ศ. 2496 เม่ือมีชาวบ�าน
เข�าไปบุกเบิกพ้ืนท่ีทํากินซ่ึงมีความเป?นปFาท่ีมีความอุดมสมบูรณ< จนเม่ือมีชาวบ�านเพ่ิมจํานวนมากข้ึน 
บ�านทุ+งลุยลายจึงได�มีการจัดต้ังข้ึนเป?นหมู+บ�านตามกฎหมายครั้งแรกใน พ.ศ. 2508 ต+อมาช+วง พ.ศ. 
2508-2512 รัฐได�อนุญาตให�เอกชน (โรงเรื่อยภูเขียว) เข�าดําเนินการสัมปทานทําไม� โดยมีการตัด
เส�นทางลําเลียงไม�จากตัวอําเภอคอนสารเข�าไปยังเขตพ้ืนท่ีทุ+งลุยลาย ซ่ึงส+งผลให�เกิดการขยายตัวของ
พ้ืนท่ีทํากินเพ่ิมมากข้ึน ต+อมารัฐบาลได�ประกาศเขตรักษาพันธุ<สัตว<ปFาภูเขียวตามประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี 154 ลงวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 ซ่ึงส+งผลให�เกิดการอพยพชาวบ�านออกจากพ้ืนท่ีอยู+
อาศัยและพ้ืนท่ีทํากินท่ีถูกประกาศให�เป?นพ้ืนท่ีอนุรักษ< แต+ชาวบ�านท่ีถูกอพยพไปยังท่ีทํากินใหม+ใน
พ้ืนท่ีจัดสรรต�องเผชิญกับป�ญหาเม่ือพบว+าพ้ืนท่ีท่ีได�รับจัดสรรมีการถือครองอยู+เดิมแล�ว ทําให�ผู�ท่ี
อพยพไปจากพ้ืนท่ีเดิมกลายเป?นผู�ท่ีไม+มีท่ีดินทํากิน ชาวบ�านจึงได�เข�าร�องเรียนกับจอมพลถนอม กิตติ
ขจร นายกรัฐมนตรี ท่ีทําเนียบรัฐบาลโดยเรียกร�องขอกลับเข�าไปอยู+อาศัยและทํากินในท่ีดินเดิม จน
นําไปสู+การยกเลิกคําสั่งการอพยพชาวบ�านออกจากพ้ืนท่ีทุ+งลุยลาย อย+างไรก็ตาม เจ�าหน�าท่ีปFาไม�
พยายามผลักดันให�ชาวบ�านอพยพออกจากพ้ืนท่ีอย+างต+อเนื่อง โดยใช�วิธีการปลูกปFา (ต�นยูคาลิปตัส) 
เพ่ือไล+ชาวบ�านออกจากพ้ืนท่ี ต+อมาใน พ.ศ. 2538 กรมปFาไม�ได�เสนอโครงการเตรียมประกาศเขต
รักษาพันธุ<สัตวปFาผาผึ้ง เจ�าหน�าท่ีปFาไม�ได�เข�าทําการสํารวจพ้ืนท่ีปFาสงวนแห+งชาติปFาภูซําผักหนามโดย
ไม+เปLดโอกาสให�ชาวบ�านได�เข�ามามีส+วนร+วมแต+อย+างใด จนกระท่ัง พ.ศ. 2543 รัฐบาลได�ประกาศเขต
รักษาพันธุ<สัตว<ปFาผาผึ้ง ซ่ึงอยู+ในเขตพ้ืนท่ีตําบลทุ+งพระ ตําบลทุ+งนาเลา ตําบลห�วยยาง และตําบลทุ+ง
ลุยลาย อําเภอคอนสาร กินพ้ืนท่ีประมาณ 118,403 ไร+ โดยเป?นปFาผืนเดียวกันกับอุทยานน้ําหนาว 
และเขตรักษาพันธุ<สัตว<ปFาภูเขียว การประกาศเขตรักษาพันธุ<สัตว<ปFาผาผึ้ง ส+งผลให�เกิดป�ญหาการทับ
ซ�อนของท่ีดินทํากิน ท่ีอยู+อาศัย และท่ีสาธารณะของชาวบ�าน 
 พ้ืนท่ีตําบลทุ+งพระซ่ึงเป?นท่ีต้ังของชุมชนบ+อแก�ว เป?นพ้ืนท่ีท่ีต้ังอยู+บนลุ+มน้ําเซิน สภาพการต้ัง
ถ่ินฐานอยู+ในเขตท่ีราบเชิงเขา เป?นพ้ืนท่ีท่ีมีดินท่ีเกิดจากตะกอนพัดพา จึงมีความอุดมสมบูรณ<
เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม ชุมชนในเขตตําบลทุ+งพระมีการต้ังถ่ินฐานมายาวนานกว+า 200 ป� 
จนกระท่ังมีการขยายตัวเป?นชุมชนขนาดใหญ+ ในช+วง พ.ศ. 2500-2520 ชาวบ�านในพ้ืนท่ีได�ทําการ
บุกเบิกขยายพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาการผลิตพืชเชิงเด่ียวมากข้ึน ขณะเดียวกันการขยายตัวของการสร�าง
โครงสร�างพ้ืนฐาน อาทิ ถนน เข่ือน ส+งผลให�ชุมชนเปลี่ยนระบบการผลิตแบบเลี้ยงตนเองไปสู+การผลิต
เชิงพาณิชย<เพ่ือตอบสนองตลาดมากข้ึน ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินเกิดข้ึนใน พ.ศ. 2521 เม่ือองค<การ
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อุตสาหกรรมปFาไม� (ออป.) ได�เข�าไปดําเนินการปลูกสวนปFา กินเนื้อท่ี 4,401 ไร+ ในเขตพ้ืนท่ีทุ+งพระ 
โดยได�ทําการขับไล+ชาวบ�านออกจากพ้ืนท่ีทํากินและพ้ืนท่ีอยู+อาศัย ซ่ึงมีชาวบ�านทุ+งพระรวมอยู+ด�วย ใน
การดําเนินโครงการปลูกสวนปFา ออป. ได�ชักชวนชาวบ�านโดยให�แรงจูงใจเป?นสัญญาว+า ออป. จะทํา
การจัดสรรท่ีดินให�กับชาวบ�านท่ียอมเข�าเป?นสมาชิกของโครงการหมู+บ�านปFาไม� ขณะเดียวกัน กรณีของ
ชาวบ�านท่ีไม+ยอมรับข�อเสนอของ ออป. ก็มีการใช�อํานาจรัฐและผู�มีอิทธิพลในพ้ืนท่ีเข�าข+มขู+คุกคาม
ชาวบ�าน การดําเนินการของ ออป. ในกรณีสวนปFาคอนสารได�สร�างผลกระทบต+อโอกาสในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรผู�เดือดร�อนอย+างต+อเนื่อง โดยเฉพาะระหว+างป� พ.ศ. 2525-2529 เจ�าหน�าท่ี
ได�ดําเนินการอพยพขับไล+ชาวบ�านออกจากพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีหลักคือ เขตห�วยโปFง บ�านพรมชัง หนองไรไก+ 
ผาผึ้ง และทุ+งพระ155   
 จนถึงป�จจุบัน กรณีสวนปFาคอนสารและป�ญหาการทับซ�อนระหว+างพ้ืนท่ีปFาไม�กับท่ีทํากินของ
ชาวบ�านยังคงไม+มีข�อยุติ และทําให�เกิดความข�ดแย�งมาจนถึงป�จจุบัน ดังนั้นต้ังแต+ พ.ศ. 2547 เป?นต�น
มา ชาวบ�านในเขตพ้ืนท่ีลุ+มน้ําเซินตอนต�นจึงได�รวมกลุ+มกันในนาม "เครือข+ายองค<กรชาวบ�านอนุรักษ<
ลุ+มน้ําเซิน" โดยประกอบไปด�วยชาวบ�านท่ีได�รับผลกระทบจากป�ญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ+มน้ําเซิน เขต
อําเภอคอนสาร ภูผาม+าน น้ําหนาว และอําเภอหล+มสัก ชาวบ�านในเขตตําบลทุ+งพระซ่ึงได�รับผลกระทบ
จากป�ญหาท่ีดินดังกล+าว ได�เข�าร+วมเป?นสมาชิกด�วย เครือข+ายได�ทําการเคลื่อนไหวผลักดันให�หน+วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข�องเข�ามาดําเนินการแก�ไขป�ญหา โดยมีข�อเรียกร�องหลักคือการยกเลิกสวนปFาคอนสาร
โดยเด็ดขาด และให�นําท่ีดินมาจัดสรรให�แก+เกษตรกรผู�เดือดร�อนไร�ท่ีดินทํากิน และให�ชาวบ�านเข�า
จัดการปFาชุมชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปFาสมบูรณ<156 
 
 4.1.4 พ้ืนท่ีศึกษาในจังหวัดขอนแก!น: อุทยานภูผาม!าน 
 พ้ืนท่ีในจังหวัดขอนแก+นท่ีได�รับผลกระทบอย+างรุนแรงจากป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินอยู+ในพ้ืนท่ี
อําเภอชุมแพและอําเภอภูผาม+าน ซ่ึงเป?นพ้ืนท่ีท่ีชาวบ�านต�องเผชิญกับป�ญหาการประกาศเขตพ้ืนท่ี
อุทยานแห+งชาติภูผาม+านทับท่ีอยู+อาศัยของราษฎร ในความเป?นจริงแล�ว พ้ืนท่ีในท้ังสองอําเภอเป?น
ชุมชนด้ังเดิมท่ีมีการต้ังถ่ินฐานมาก+อนการประกาศเขตอุทยานแห+งชาติ ชุมชนบ�านซําผักหนาม อําเภอ
ชุมแพ มีประวัติของการต้ังถ่ินฐานย�อนกลับไปต้ังแต+ พ.ศ. 2493 เม่ือมีการอพยพของชาวอีสานจาก
หลายจังหวัดมารวมกันเพ่ือต้ังถ่ินฐานภายใต�ชื่อ "บ�านซําแคน" ต+อมาใน พ.ศ. 2508 รัฐบาลของจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต< ได�ประกาศเขตปFาสงวนแห+งชาติปFาดงลานและได�ออกคําสั่งอพยพชาวบ�านออก

                                                 
155หนูเกณฑ< จันทาดี และวิชัย ประไพเมือง, “โฉนดชุมชนกับการทวงคืนผืนดินเดิม,” ใน  โฉนดชุมชน จินตภาพท่ี

จับต�องได�, พงษ<ทิพย< สําราญจิตต<, (บก.), (กรุงเทพฯ: กลุ+มปฏิบัติงานท�องถ่ินไร�พรมแดน, 2556), น. 251 
156หนูเกณฑ< จันทาสี และวิชัย ประไพเมือง, “โฉนดชุมชนกับการทวงคืนผืนดินเดิม,” น. 251-254 
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จากพ้ืนท่ี ดังนั้นชาวบ�านจําเป?นต�องอพยพออกจากพ้ืนท่ีดังกล+าวและกระจายออกไปอาศัยตาม
หมู+บ�านท่ีอยู+รอบข�าง อย+างไรก็ตาม ชาวบ�านบางส+วนได�ย�ายกลับมาต้ังถ่ินฐานในท่ีดินเดิม157 ต+อมาใน 
พ.ศ. 2528-2529 หน+วยงานราชการโดยกองร�อยท่ี 10 กรมทหารพรานท่ี 25 ได�เข�าไปจัดระเบียบ
ชุมชนใหม+ โดยรวมกลุ+มบ�านเรือนท่ีต้ังกระจัดกระจายให�เข�ามาอยู+รวมกันเป?นชุมชนเดียวกัน ซ่ึงต้ังอยู+
ในบริเวณบ�านซําผักหนามในป�จจุบัน 
 ขณะท่ีชุมชนตาดฟ̂า-ดงสะคร+าม ต้ังอยู+ในเขตตําบลวังสวาบ อําเภอภูผาม+าน เป?นชุมชน
ด้ังเดิมท่ีมีประวัติการต้ังถ่ินฐานย�อนกลับไปต้ังแต+ พ.ศ. 2430 และต+อมาได�มีการจัดต้ังเป?นหมู+บ�าน
อย+างเป?นทางการใน พ.ศ. 2478 เช+นเดียวกับชุมชนบ�านซําผักหนาม ชุมชนตาดฟ̂า-ดงสะคร+ามได�รับ
ผลกระทบจากการประกาศเขตปFาสงวนแห+งชาติปFาดงลาน ซ่ึงทับท่ีอยู+อาศัยและท่ีทํากินของชุมชน 
ส+งผลให�ชาวบ�านในชุมชนถูกบังคับให�ต�องอพยพออกจากพ้ืนท่ี แต+ก็มีชาวบ�านท่ีย�ายกลับเข�ามาอาศัย
ในพ้ืนท่ีเดิมของตน ต+อมาใน พ.ศ. 2531 ชาวบ�านในพ้ืนท่ีเผชิญกับความเดือดร�อนจากโครงการพัฒนา
ปFาดงลานของกรมปFาไม� ซ่ึงนําต�นไม�ไปปลูกในเขตพ้ืนท่ีทํากินของชาวบ�าน ทําลายพ้ืนท่ีเพาะปลูกของ
ชาวบ�าน 
  แม�ว+าชุมชนในพ้ืนท่ีปFาดงลานต�องเผชิญกับความขัดแย�งกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐเก่ียวกับป�ญหา
การประกาศเขตปFาสงวนแห+งชาติทับท่ีทํากินมาอย+างต+อเนื่องต้ังแต+ พ.ศ. 2508 เป?นต�นมา ป�ญหา
ความขัดแย�งขยายตัวรุนแรงภายหลังการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร�อยแห+งชาติ 
(รสช.) รัฐบาลของนายอานันท< ป�นยารชุน ได�ออกนโยบายโครงการจัดสรรท่ีดินทํากินให�แก+ราษฎรผู�
ยากไร�ในเขตปFาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) แม�ว+ารัฐบาลจะอ�างเหตุผลว+ามีเจตนาเพ่ือช+วยเหลือประชาชน
ผู�ยากไร�โดยดําเนินการจัดสรรท่ีดินทํากินให�ใหม+พร�อมกับออกเอกสารสิทธิ์ แต+โครงการดังกล+าวมี
ลักษณะของการ "ไล+คนออกจากปFา" เพราะสาระสําคัญของหลักการพ้ืนฐานมีลักษณะท่ีแฝงไว�ด�วย
การเปLดพ้ืนท่ีสัมปทานการตัดปFา และเอ้ือประโยชน<ให�แก+เอกชนเพ่ือเช+าพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกไม�เศรษฐกิจ
จําพวกยูคาลิปตัส ส+งผลให�เกิดการอพยพชาวบ�านจํานวนมากออกจากปFา เม่ือชาวบ�านปฏิเสธท่ีจะ
อพยพออกจากพ้ืนท่ีทํากินและท่ีอาศัยเดิมของตนในเขตปFาตามนโยบายดังกล+าว รัฐใช�วิธีการบีบบังคับ
ให�ชาวบ�านต�องอพยพ โดยชาวบ�านหลายรายถูกทหารใช�กําลังบีบบังคับให�ต�องอพยพออกจากพ้ืนท่ี158 
โครงการอพยพคนออกจากปFาก+อให�เกิดแรงกดดันท่ีนําไปสู+การรวมตัวของชุมชนท่ีได�รับความ
เดือดร�อนจากการถูกบังคับให�ต�องอพยพออกจากพ้ืนท่ีเดิม กลายเป?นเครือข+ายเกษตรกรรายย+อยภาค

                                                 
157ศูนย<สนศาสตร<ชุมชนเพ่ือคนกับปFา-ประเทศไทย, “ชุมชนบ�านซําผักหนาม,” (ม.ป.ป.), น. 2 

https://www.recoftc.org/publications/0000264?page=4&p=browse.   
158ศรายุทธ ฤทธิพิณ,“จาก คจก. ยุคเผด็จการ รสช. สู+ยุคทวงคืนผืนปFาภาค 2 ภายใต�คําสั่ง คสช,” Prachatai, (30 

มิถุนายน 2558) http://prachatai.com/journal/2015/06/60088 (1 มกราคม 2561). 
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อีสานท่ีเคลื่อนไหวในรูปของการเดินขบวนประท�วง ปLดถนน และเรียกร�องให�รัฐบาลยกเลิกโครงการ 
คจก. จังหวัดขอนแก+นเป?นพ้ืนท่ีท่ีขบวนการเคลื่อนไหวมีความเข�มแข็งและรุนแรงมากท่ีสุดพ้ืนท่ีหนึ่ง 
ในท่ีสุด รัฐบาลไม+สามารถทนแรงกดดันจากการเคลื่อนไหวของกลุ+มท่ีคัดค�านได� และต�องออกมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 ส+งผลให�ชาวบ�านสามารถกลับเข�าไปทํากินในพ้ืนท่ี
เดิมของตนเองได� อย+างไรก็ตาม ในระหว+างนั้น พ้ืนท่ีบ�านซําผักหนามได�ถูกประกาศให�เป?นเขตอุทยาน
แห+งชาติภูผาม+าน 
 

4.2 ลักษณะของป�ญหาของพ้ืนท่ีและพัฒนาการของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือและภาคอีสาน 

 การศึกษานี้เน�นไปท่ีชุมชนในภาคเหนือและภาคอีสาน ซ่ึงจะพบว+ามีลักษณะของป�ญหาท่ี
แตกต+างกัน ชุมชนท่ีทําการศึกษาในภาคเหนือ ท้ังในจังหวัดเชียงใหม+และจังหวัดลําพูน เป?นชุมชนท่ี
ลักษณะของป�ญหาร+วมกัน กล+าวคือ สมาชิกของท้ังสองชุมชนเผชิญกับป�ญหาการขาดแคลนท่ีดินทํา
กินและท่ีอยู+อาศัย ดังนั้น สมาชิกของชุมชนจึงตัดสินใจเข�ายึดพ้ืนท่ีของเอกชนท่ีท้ิงร�างไม+ใช�ทํา
ประโยชน< โดยร+วมกันหักร�างถางพงและนําพ้ืนท่ีมาจัดสรรให�แก+สมาชิก เพ่ือใช�ทําประโยชน<เพาะปลูก
ทางการเกษตร และเป?นท่ีอยู+อาศัย การเข�ายึดครองพ้ืนท่ีท้ิงร�างท้ังกรณีของชุมชนบ�านโปFง จังหวัด
เชียงใหม+ และชุมชนบ�านไร+ดง จังหวัดลําพูน ส+งผลให�เกิดป�ญหาความขัดแย�งระหว+างชาวบ�านท่ีเข�ายึด
ครองท่ีดินกับเจ�าของท่ีดินและนายทุนท่ีเป?นเจ�าของกรรมสิทธิ์ของพ้ืนท่ีท้ิงร�างเหล+านั้น ซ่ึงนําไปสู+การ
แจ�งความดําเนินคดีทางกฎหมายต+อชาวบ�าน ขณะท่ีพ้ืนท่ีศึกษาในภาคอีสาน ท้ังในจังหวัดชัยภูมิและ
ขอนแก+น ป�ญหาท่ีเกิดข้ึนมีคู+ขัดแย�งสําคัญคือชาวบ�านกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐ โดยชาวบ�านได�รับ
ผลกระทบจากการท่ีภาครัฐได�ประกาศเขตปFาสงวนแห+งชาติทับท่ีดินทํากินและท่ีอยู+อาศัยของชาวบ�าน 
และทําการอพยพชาวบ�านออกจากพ้ืนท่ีทํากินและท่ีอยู+อาศัยเดิมของตน รวมถึงการฟ̂องร�อง
ดําเนินคดีตามกฎหมายกับชาวบ�านในข�อหาบุกรุกเขตพ้ืนท่ีปFาสงวนแห+งชาติ สิ่งท่ีเกิดข้ึนในภาคอีสาน
นี้สะท�อนให�เห็นป�ญหาการผูกขาดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ ในความเป?นจริงแล�ว สภาพ
ของป�ญหาในท้ังสองพ้ืนท่ีเป?นภาพสะท�อนสภาพของป�ญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีในภู มิภาคอ่ืน
เช+นเดียวกัน159 

                                                 
159การเคลื่อนไหวของเครือข+ายปฏิรปูท่ีดินเพ่ือคนจนภาคใต�สะท�อนให�เห็นป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินท่ีเกิดข้ึนในภาคเหนือ 

กล+าวคือ ชาวบ�านได�บุกเข�าไปทําการปฏิรปูท่ีดินซ่ึงเป?นพ้ืนท่ีสวนปาล<มท่ีเอกชนอ�างสิทธ์ิ ส+งผลให�เกิดการ
ฟ̂องร�องดําเนินคดีชาวบ�านโดยกลุ+มนายทุน ขณะท่ีการเคลื่อนไหวของเครือข+ายรักเทือกเขาบรรทัดสะท�อน
ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินท่ีเป?นผลมาจากการประกาศเขตรักษาพันธุ<สัตว<ปFาทับพ้ืนท่ีอาศัยของชาวบ�าน ซ่ึงเป?นป�ญหา
ท่ีมีลักษณะเช+นเดียวกับท่ีเกิดข้ึนในภาคอีสาน 
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  ความแตกต+างของรูปแบบป�ญหาของพ้ืนท่ีกรณีศึกษาในสองภูมิภาคส+งผลให�เกิดความ
แตกต+างของคู+ขัดแย�งหลัก ป�ญหาของพ้ืนท่ีในจังหวัดลําพูนและเชียงใหม+มีคู+ขัดแย�งหลักคือชาวบ�านกับ
กลุ+มนายทุนเจ�าของท่ีดิน นายทุนเจ�าของท่ีดินใช�กระบวนการฟ̂องร�องดําเนินคดีกับกลุ+มชาวบ�านท่ีเข�า
บุกรุกยึดครองพ้ืนท่ี โดยเจ�าหน�าท่ีของรัฐเป?นเพียงคู+ขัดแย�งรองกับกลุ+มชาวบ�าน ขณะท่ีป�ญหาในพ้ืนท่ี
ภาคอีสาน เจ�าหน�าท่ีของรัฐเป?นคู+ขัดแย�งหลักกับกลุ+มชาวบ�าน ในกรณีหลังนี้มีผลกระทบอย+างมากต+อ
กระบวนการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินดังท่ีจะได�เห็นต+อไปว+า การแก�ไขความขัดแย�งเก่ียวกับท่ีดินของ
กรณีศึกษาในภาคอีสานมีความยากลําบากมากกว+ากรณีภาคเหนือ เนื่องจากกรณีของภาคเหนือ การ
แก�ป�ญหาเรื่องท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนโดยหน+วยงานของรัฐ (ธนาคารท่ีดิน) เป?นผู�ซ้ือท่ีดินของเอกชน
เพ่ือส+งมอบต+อให�ชาวบ�าน ไม+ได�ส+งผลกระทบต+อกรรมสิทธิ์ท่ีดินของนายทุนเจ�าของท่ีดิน ในทาง
กลับกัน ท่ีดินเหล+านั้นส+วนหนึ่งเคยตกอยู+ในสภาพท่ีดินท่ีหลุดจํานอง และไม+มีผู�ใดประมูลเม่ือธนาคาร
ได�นําออกประมูล ดังนั้นเจ�าของท่ีดินท่ีท้ิงร�างเหล+านั้นจึงได�ประโยชน<จากการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนด
ชุมชนมากกว+าจะเป?นผู�เสียประโยชน< ขณะท่ีกรณีของภาคอีสาน เม่ือคู+ขัดแย�งของชาวบ�านคือ
เจ�าหน�าท่ีของรัฐ ธรรมชาติของระบบราชการไทยท่ีมีลักษณะแตกกระจายส+งผลกระทบต+อการแก�ไข
ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน นอกจากการดําเนินการแก�ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินจะมีลักษณะกระจัดกระจายไม+
เป?นอันหนึ่งอันเดียวกันแล�ว จะพบว+าหน+วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการพ้ืนท่ีปFาเน�นการบังคับ
ใช�กฎหมายท่ีอยู+ในขอบเขตอํานาจของหน+วยงานตนเป?นหลัก ซ่ึงการดําเนินการเช+นนี้ไม+ไปด�วยกันกับ
นโยบายของรัฐบาลในการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน (รูปแบบโฉนดชุมชน) และส+งผลกระทบเชิงลบต+อ
การแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินโดยรวม 
 นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินในภาพรวมระดับประเทศ ป�ญหา
ท่ีเกิดข้ึนกับกรณีศึกษาในท้ังสองภูมิภาคสะท�อนให�เห็นความเชื่อมโยงระหว+างรัฐกับป�ญหาเก่ียวกับ
ท่ีดิน ป�ญหาท่ีเกิดข้ึนในกรณีภาคอีสานมีความเชื่อมโยงอย+างแยกไม+ออกกับการรวมศูนย<และผูกขาด
อํานาจของรัฐในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ การประกาศพ้ืนท่ีเขตปFาสงวนทับเขตพ้ืนท่ี
ทํากินและอยู+อาศัยของชาวบ�านท่ีตั้งรกรากบนพ้ืนท่ีดังกล+าวมาก+อนหน�าการออกประกาศฯ สะท�อนให�
เห็นการใช�อํานาจเบ็ดเสร็จของรัฐ โดยเฉพาะการใช�อํานาจของระบบราชการในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยปราศจากการมีส+วนร+วมของประชาชน และเม่ือทําการประกาศเขตพ้ืนท่ีปFา
สงวนแห+งชาติแล�ว ก็อาศัยอํานาจตามกฎหมายและกําลังของเจ�าหน�าท่ีความม่ันคงผลักดันและอพยพ
ชาวบ�านออกจากพ้ืนท่ีเดิมของตนและสัญญาว+าจะจัดสรรท่ีดินทํากินใหม+ แต+หลายพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดสรร
ให�ใหม+เป?นพ้ืนท่ีท่ีมีผู�จับจองใช�ประโยชน<ก+อนหน�าแล�ว ดังนั้นชาวบ�านท่ีถูกอพยพไปพ้ืนท่ีใหม+ต�อง
เผชิญกับป�ญหาความขัดแย�งกับชาวบ�านในพ้ืนท่ีใหม+ ส+งผลให�ไม+สามารถต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีแห+งนั้นได� 
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และเม่ือถูกลอยแพ ชาวบ�านจํานวนหนึ่งต�องอพยพครอบครัวกลับไปยังพ้ืนท่ีเดิม160 ดังกรณีท่ีเกิดข้ึน
ในหลายพ้ืนท่ีในภาคอีสาน รวมถึงชาวบ�านในพ้ืนท่ีอุทยานแห+งชาติภูผาม+านและวังสวาป แม�รัฐบาลจะ
มีมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให�ชาวบ�านสามารถกลับมาอยู+อาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีท่ีจัดหาให� แต+ก็ไม+มี
การออกเอกสารสิทธิ ส+งผลให�ชาวบ�านขาดความม่ันคงในท่ีดิน161 ในทางกลับกัน หน+วยงานของรัฐ
อย+างกรมปFาไม�กลับให�องค<การอุตสาหกรรมปFาไม�สัมปทานการทําไม�ในเขตปFาสงวน ซ่ึงในทัศนะของ
ชาวบ�านแล�ว ทําให�เกิดการทําลายปFา และขณะเดียวกัน ยังมีการตัดไม�นอกเขตสัมปทาน162 
 ป�ญหาการบุกรุกเข�ายึดครองท่ีดินรกร�างของเอกชนในกรณีของจังหวัดเชียงใหม+และจังหวัด
ลําพูน (รวมถึงอีกหลายชุมชนท่ัวประเทศ) สะท�อนให�เห็นป�ญหาท่ีเป?นผลจากการจัดการท่ีดินโดย
อาศัยกลไกทุนนิยมเสรี เม่ือรัฐไทยพยายามปรับใช�ระบบกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพ่ือกระตุ�นให�เกิดการใช�
ประโยชน<ในท่ีดิน ระบบกรรมสิทธิ์ทําให�ท่ีดินกลายเป?นสินค�าท่ีมีมูลค+า ซ่ึงในด�านหนึ่งมีประโยชน<
เพราะช+วยให�เกษตรกรสามารถใช�ท่ีดินเป?นสินทรัพย<ท่ีนําไปใช�คํ้าประกันเงินกู�ท่ีจะนํามาลงทุนทํา
การเกษตร โดยเฉพาะเม่ือนโยบายส+งเสริมการผลิตของรัฐและการผลิตตามระบบทุนนิยมส+งผลให�
เกษตรกรส+วนใหญ+ปรับแบบแผนการผลิตจากการผลิตเพ่ือยังชีพไปสู+การผลิตเชิงพาณิชย< การเปลี่ยน
แบบแผนการผลิตส+งผลให�เกษตรกรจําเป?นต�องพ่ึงพาป�จจัยการผลิตจากภายนอกชุมชม อาทิ เมล็ด
พันธุ< ปุ ยเคมี ยาฆ+าแมลง ฯลฯ ซ่ึงล�วนแล�วแต+เป?นป�จจัยท่ีเพ่ิมต�นทุนการผลิตอย+างมหาศาล เกษตรกร
จํานวนมากใช�เงินกู�จากการจํานองท่ีดินเพ่ือการลงทุนในป�จจัยการผลิตเหล+านี้  โดยเชื่อว+าจะช+วยให�
พวกเขามีรายได�ท่ีเพ่ิมข้ึน รวมถึงจะมีชีวิตความเป?นอยู+ท่ีดีข้ึน 
 อย+างไรก็ตาม ความสําเร็จของเกษตรกรรายย+อยท่ีหันมาผลิตตามระบบการผลิตเชิงพาณิชย<
เป?นเรื่องยาก เพราะเกษตรกรรายย+อยเหล+านี้จําเป?นต�องเผชิญกับป�ญหาราคาผลผลิตตกตํ่า ส+งผลให�
เกษตรกรท่ีทําการเกษตรเชิงเด่ียวต�องประสบกับภาวะการขาดทุนอย+างหนัก ขณะเดียวกัน ผลผลิต
ของเกษตรกรยังได�รับผลกระทบจากป�ญหาอุทกภัยและภัยแล�ง ส+งผลให�เกษตรกรต�องสูญเสีย
ประโยชน<ท่ีควรได�จากผลผลิตทางการเกษตรท่ีได�ลงทุนปลูกไป ตลอดเวลาท่ีผ+านมาเกษตรกรรายย+อย
จําเป?นต�องเผชิญกับป�ญหาต+าง ๆ เหล+านี้โดยแทบจะได�รับความช+วยเหลือดูแลจากภาครัฐค+อนข�าง
น�อย เพราะนโยบายเกษตรของไทยเน�นให�การสนับสนุนธุรกิจเกษตรขนาดใหญ+เป?นหลัก ละเลยการ
ดูแลและให�ความสําคัญกับเกษตรกรรายย+อย ขณะท่ีความช+วยเหลือท่ีภาครัฐให�แก+เกษตรกรรายย+อยมี
ลักษณะเป?นไปเพ่ือการแก�ไขป�ญหาเฉพาะหน�ามากกว+าการแก�ไขป�ญหาเชิงโครงสร�าง ภาวะการ
ขาดทุนอย+างหนักส+งผลให�เกษตรกรไม+สามารถใช�หนี้ท่ีกู�มาเพ่ือลงทุนได� และเม่ือไม+สามารถแก�ป�ญหา

                                                 
160สัมภาษณ< แถว องค<เทพ, 27-28 เมษายน 2560; สัมภาษณ< บุญมี วิทยาโรจน<, 23 เมษายน 2560. 
161สัมภาษณ< เสนอ ชนะสงคราม, 27-28 เมษายน 2560. 
162สัมภาษณ< แถว องค<เทพ, 27-28 เมษายน 2560. 
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หนี้สินท่ียืดเยื้อได� ท�ายท่ีสุด เกษตรกรรายย+อยก็จําเป?นต�องแก�ป�ญหาหนี้สินโดยการยอมขาย/สูญเสีย
ท่ีดินท่ีใช�จํานอง และหันไปประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรแทน แน+นอนว+าแบบแผนของป�ญหาเช+นว+า
นี้ไม+ได�จํากัดเฉพาะกลุ+มเกษตรกรในภาคเหนือ แต+เป?นป�ญหาท่ีเกษตรกรในภาคอีสานและภาคอ่ืน ๆ 
ต�องเผชิญเช+นเดียวกัน 
 ระบบกรรมสิทธิ์เอกชนทําให�การเปลี่ยนมือของท่ีดินเกิดข้ึนได�ง+ายข้ึน ท่ีดินท่ีหลุดมือจาก
เกษตรกรรายย+อยถูกซ้ือขายถ+ายโอนกรรมสิทธิ์ไปสู+มือของกลุ+มนายทุน การเร+งรัดทําให�ท่ีดินกลายเป?น
สินค�าท่ีซ้ือขายได�คล+องตัวส+งผลให�ท่ีดินมีมูลค+าสูงข้ึน และเม่ือเศรษฐกิจเติบโตข้ึนพร�อมกับการ
ขยายตัวอย+างรวดเร็วของธุรกิจภาคอสังหาริมทรัพย< ท่ีดินกลายเป?นท่ีต�องการของนายทุนท่ีต�องการ
เก็บตุนท่ีดินจํานวนมากไว�เพ่ือเก็งกําไร163 ซ่ึงในระยะยาวแล�วส+งผลให�เกิดการกระจุกตัวของการถือ
ครองท่ีดินจํานวนมหาศาลในมือของคนจํานวนน�อย การเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของ
ธุรกิจการท+องเท่ียวในภาคเหนือเป?นเง่ือนไขสําคัญท่ีดึงดูดให�นายทุนนอกพ้ืนท่ีเข�ามากว�านซ้ือและ
กักตุนท่ีดินผ+านนายหน�าในพ้ืนท่ี ขณะท่ีพ้ืนท่ีบางส+วน นายทุนอาศัยการเข�ายึดครองโดยอ�างกรรมสิทธิ์
ผ+านการออกโฉนดท่ีดินแบบผิดกฎหมาย ตัวอย+างเช+น กรณีของบ�านไร+ดง จังหวัดลําพูน เม่ือมีการบุก
รุกเพ่ือปฏิรูปท่ีดิน การตรวจสอบท่ีดินของผู�ท่ีอ�างกรรมสิทธิ์เหนือท่ีดินเอกสารสิทธิ์ นส. 3 ก. ท้ังหมด 
31 แปลง รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 426 ไร+ พบว+า ท่ีดินจํานวน 21 แปลง ถูกเพิกถอนเพราะมีการออก
เอกสารสิทธิ์โดยไม+ชอบด�วยกฎหมาย164 กรณีดังกล+าวนี้มีลักษณะคล�ายกับสถานการณ<ท่ีเกิดข้ึนใน
ภาคใต�ท่ีบริษัทเอกชนได�รับสัมปทานพ้ืนท่ีปFาสงวนเสื่อมโทรมเพ่ือใช�เป?นพ้ืนท่ีสวนปาล<มน้ํามันขนาด
ใหญ+และกลุ+มนายทุนได�สวมรอยครอบครองทําประโยชน<ต+อภายหลังครบสัญญาเช+าแล�ว165 
 ภาวะการกระจุกตัวของท่ีดินเป?นป�จจัยท่ีทําให�การใช�ท่ีดินเกิดข้ึนอย+างไม+มีประสิทธิภาพ 
เพราะการสะสมท่ีดินจํานวนมหาศาลในมือของนายทุนเกิดจากวัตถุประสงค<เพ่ือการเก็งกําไรแทนท่ีจะ
นําไปใช�ประโยชน<เพ่ือการผลิตอย+างแท�จริง ดังนั้นท่ีดินจํานวนมากในมือของนายทุนจึงถูกท้ิงร�างไม+ใช�
ทําประโยชน< ขณะท่ีประชาชนจํานวนมากไม+มีท่ีดินทํากินเป?นของตนเอง จําเป?นต�องยึดอาชีพรับจ�าง
หรือจําเป?นต�องเช+าท่ีดินจากนายทุนเพ่ือให�ตนเองมีท่ีดินทํากิน166 การดํารงอยู+ของภาวะการกระจุกตัว
ของท่ีดินสะท�อนให�เห็นจุดยืนเชิงนโยบายของรัฐไทยต+อการจัดการท่ีดิน กล+าวคือ รัฐให�ความสําคัญ
กับกรรมสิทธิ์เอกชนและสิทธิในการถือครองท่ีดินมากกว+าสิทธิในการใช�ประโยชน<ในท่ีดิน เพราะใน
ความเป?นจริงแล�ว รัฐไทยมีกฎหมายหลายฉบับท่ีมีบทบัญญัติท่ีกําหนดไว�เพ่ือให�มีการกระจายการถือ

                                                 
163สัมภาษณ< บุญมี วิทยาโรจน<, 23 เมษายน 2560. 
164สัมภาษณ< รังสรรค< ศรีสองแคว, 25 เมษายน 2561. 
165สมภพ ดอนดี, “พลวัตการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ 40,” น. 90. 
166สัมภาษณ< กาญจนา ป�ญญาพรม, 24 เมษายน 2560. 
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ครองท่ีดิน แต+ในทางปฏิบัติแล�ว เจ�าหน�าท่ีของรัฐไม+เคยบังคับใช�กฎหมายการเวนคืนท่ีดินเลย และเม่ือ
เกิดความขัดแย�งระหว+างชาวบ�านกับนายทุนเจ�าของท่ีดินเม่ือฝFายแรกได�รุกเข�าไปยึดครองท่ีดินท้ิงร�าง
ของฝFายหลังเพ่ือใช�ประโยชน< เจ�าหน�าท่ีของรัฐแสดงการยอมรับสิทธิการถือครองท่ีดินของนายทุนและ
ดําเนินการทางกฎหมายกับชาวบ�าน ปฏิเสธไม+ได�ว+า การละเลยบังคับใช�กฎหมายดังกล+าวส+งผลให�รัฐ
ถูกวิจารณ<ว+ามีพฤติกรรมการบังคับใช�กฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน<ต+อกลุ+มนายทุนเป?นหลัก 
 จากท่ีอธิบายข�างต�นจะเห็นได�ว+า ป�ญหาเชิงโครงสร�างท่ีประกอบด�วย การรวมศูนย<การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ และระบบกรรมสิทธิ์เอกชนภายใต�ระบบทุนนิยม ก+อให�เกิดป�ญหาการ
กระจุกตัวของท่ีดินทํากินในมือของนายทุนกลุ+มเล็ก ๆ ท่ีครอบครองท่ีดินจํานวนมหาศาลท่ีไม+ถูก
นําไปใช�ประโยชน<อย+างมีประสิทธิภาพ ในทางกลับกัน ชาวบ�านในพ้ืนท่ีต�องเผชิญหน�ากับป�ญหาการ
ขาดแคลนท่ีดินทํากินและอยู+อาศัย แน+นอนว+าป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินนี้ไม+ใช+เรื่องใหม+ ผลกระทบจาก
ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินทํากินท่ีหมักหมมต+อเนื่องนําไปสู+ความรู�สึกคับข�องใจ (grievance) และความไม+
พอใจ (discontent) ของชาวบ�านท่ีได�รับความเดือดร�อน ซ่ึงเคยถูกแสดงออกในรูปของการเคลื่อนไหว
เรียกร�องให�รัฐบาลดําเนินการแก�ไขป�ญหา อย+างไรก็ตาม ดังท่ีอธิบายไว�ในบทท่ี 2 การเคลื่อนไหว
เรียกร�องมีความสัมพันธ<อย+างมากกับบริบทและสภาพแวดล�อมทางการเมือง บริบททางการเมือง
ภายใต�ระบอบเผด็จการอํานาจนิยมของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต< และจอมพลถนอม กิตติขจร 
ไม+เปLดโอกาสให�กับการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร�องกดดันรัฐบาล ต+อมาเม่ือสภาพแวดล�อม
ทางการเมืองได�เปลี่ยนไปภายหลังการเปลี่ยนแปลงของโครงสร�างระบบการเมืองไปสู+ระบอบ
ประชาธิปไตยระหว+างป� พ.ศ. 2516-2519 ส+งผลให�กลุ+มเกษตรกรท่ีมีความต่ืนตัวทางการเมืองสามารถ
เคลื่อนไหวเรียกร�องและกดดันรัฐบาลให�แก�ไขป�ญหาท่ีหมักหมมยาวนานของเกษตรกร ซ่ึงรวมถึง
ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินด�วย แต+ท�ายท่ีสุด ขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไร+ต�องเผชิญกับการต+อต�าน
ในรูปแบบของการใช�ความรุนแรงโดยฝFายอนุรักษ<นิยม ส+งผลให�ขบวนการเคลื่อนไหวดังกล+าวต�องยุติ
ลง 
 สภาพดังกล+าวนี้สะท�อนให�เห็นความจริงท่ีสําคัญคือ แม�ว+าป�จจัยพ้ืนฐานของการเคลื่อนไหว
ทางสังคมเพ่ือเรียกร�องกดดันรัฐบาลจะมาจากความทุกข<ยากและความคับข�องใจ แต+ก็ปฏิเสธไม+ได�ว+า
ป�จจัยทางการเมือง โดยเฉพาะโอกาสทางการเมืองอันเป?นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของบริบททาง
การเมืองจากระบอบเผด็จการอํานาจนิยมไปสู+ระบอบประชาธิปไตย เป?นเง่ือนไขสําคัญท่ีทําให�
ประชาชนท่ีเคยอยู+ชายขอบ (marginalized people) และไม+มีอํานาจต+อรองกับรัฐได�มีโอกาสและ
ความม่ันใจในการออกมาร+วมเคลื่อนไหวเรียกร�อง ต+อรอง และต+อต�านอํานาจของรัฐ ในทางกลับกัน 
เม่ือโอกาสทางการเมืองนี้ปLดลง กล+าวคือ เม่ือการเมืองภายใต�ระบอบประชาธิปไตยถูกเปลี่ยน
ย�อนกลับไปสู+ระบอบเผด็จการอํานาจนิยมอีกครั้ง การใช�ความรุนแรงปราบปรามและลอบทําร�ายแกน
นําทําให�การเคลื่อนไหวทางสังคมต�องยุติการดําเนินการลง 
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 บรรยากาศทางการเมืองในช+วงกลางทศวรรษ 2520 ภายใต�กระบวนการเปLดเสรีทางการเมือง 
ซ่ึงปรากฏในรูปแบบของการพัฒนาอย+างค+อยเป?นค+อยไปของการเมืองท่ีมีการเลือกต้ังและมีพรรค
การเมืองเป?นศูนย<กลางภายใต�ระบอบประชาาธิปไตยครึ่งใบ ส+งผลให�รัฐยอมรับการรวมตัวและการ
เคลื่อนไหวทางสังคม โดยเริ่มต�นจากการเคลื่อนไหวของชุมชนในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับโครงการของ
รัฐท่ีส+งผลกระทบต+อสภาพแวดล�อมในพ้ืนท่ีและวิถีชีวิตความเป?นอยู+ของชาวบ�านในพ้ืนท่ี อย+างท่ี
อธิบายไว�ในบทท่ี 2 จุดเปลี่ยนสําคัญท่ีนําไปสู+การขยายตัวของการเคลื่อนไหวทางสังคมในช+วงครึ่งหลัง
ของทศวรรษ 2530 เป?นผลจากการดําเนินการโครงการจัดสรรท่ีดินโดยการอพยพชาวบ�านออกจาก
เขตพ้ืนท่ีปFาภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2534 ภายใต�ชื่อ "โครงการจัดสรรท่ีดินทํากินแก+ผู�ยากไร�ใน
พ้ืนท่ีปFาสงวนเสื่อมโทรม" (คจก.) ในเขตภาคอีสาน การเคลื่อนไหวเพ่ือต+อต�านโครงการ คจก. เป?น
ป�จจัยสําคัญท่ีกระตุ�นการเกิดข้ึนของการเคลื่อนไหวทางสังคมในระดับท่ีกว�างข้ึน เพราะนําไปสู+การ
สร�างเครือข+ายการเคลื่อนไหวระดับภูมิภาค ในด�านหนึ่ง ความสําเร็จของการเคลื่อนไหวอย+างเป?น
รูปธรรมโดยการท่ีรัฐบาลประกาศยกเลิกโครงการ คจก. แสดงให�เห็นถึงพลังของการเคลื่อนไหวทาง
สังคมท่ีมีการรวมตัวกันเป?นเครือข+ายขนาดใหญ+ระดับภูมิภาคท่ีสามารถเป?นช+องทางท่ีชาวบ�านใช�
สะท�อนความเดือดร�อนและเรียกร�องการแก�ไขป�ญหาต+าง ๆ จากรัฐบาลได� แต+ก็ปฏิเสธไม+ได�ว+า อีกด�าน
หนึ่ง ความสําเร็จนี้สะท�อนให�เห็นความสําคัญของโอกาสทางการเมืองท่ีเปLดกว�างมากข้ึน โดยเฉพาะ
บรรยากาศทางการเมืองภายหลังเหตุการณ<พฤษภาทมิฬ กองทัพซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการ
โครงการ คจก. ได�รับผลกระทบทางการเมืองจากปฏิบัติการท่ีใช�ความรุนแรงในเหตุการณ<พฤษภาทมิฬ 
และถูกกดดันให�ต�องกลับเข�ากรม-กอง ขณะท่ีรัฐบาลอานันท<มีสถานะเป?นรัฐบาลรักษาการท่ีมีหน�าท่ี
สําคัญคือการแก�ไขรัฐธรรมนูญและเตรียมจัดการเลือกต้ังใหม+ ดังนั้นความสําเร็จในการกดดันให�
รัฐบาลยกเลิกโครงการดังกล+าวจึงเป?นสิ่งท่ีเกิดข้ึนได�ไม+ยากนัก และเม่ือมีการจัดต้ังรัฐบาลพลเรือน
ภายหลังการเลือกต้ังใหม+แล�ว การรวมพลังของประชาชนผ+านเครือข+ายเพ่ือเรียกร�องกดดันต+อรัฐยิ่ง
ปรากฏชัดมากยิ่งข้ึน 
 การเคลื่อนไหวต+อต�านโครงการ คจก. นอกจากจะประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค<ท่ี
ต�องการให�ยุติโครงการลงแล�ว ยังเป?นเสมือนจุดเริ่มต�นสําคัญอีกครั้งหนึ่งของการเคลื่อนไหวทางสังคม 
เพราะแม�ว+ารัฐบาลอานันท<จะได�ประกาศยกเลิกโครงการ คจก. แล�วก็ตาม แต+ตัวแทนของผู�เดือดร�อน
ของแต+ละจังหวัดและองค<กรพันธมิตรได�ร+วมกันจัดต้ัง "สมัชชาชาวนาชาวไร+ภาคอีสาน" ข้ึน โดยมี
เป̂าหมายหลักเพ่ือดําเนินการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับปFาไม�ท่ีดินในเขตภาคอีสาน ขณะเดียวกัน กลุ+ม
ชาวบ�านท่ีได�รับผลกระทบจากวิกฤตการณ<สิ่งแวดล�อมและนิเวศลุ+มน้ํา และโครงการเข่ือนขนาดใหญ+
ของรัฐ ได�รวมตัวกันเป?นเครือข+ายลุ+มน้ําและเครือข+ายเข่ือน ในช+วงเวลาดังกล+าวนี้เครือข+ายระดับ
ภูมิภาคจํานวนมากได�รับการก+อต้ังข้ึน โดยมีเครือข+ายท่ีโดดเด+นท่ีสุดคือ "สมัชชาเกษตรกรรายย+อย" 
(สกย.) ซ่ึงเกิดข้ึนในช+วงปลายป� พ.ศ. 2535 เม่ือรัฐบาลของนายชวน หลีกภัยได�ผลักดันการจัดต้ังสภา
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เกษตรกรแห+งชาติ สมัชชาเกษตรกรรายย+อยเป?นการรวมตัวเข�าด�วยกันเป?นเครือข+ายของกลุ+ม
เกษตรกรท่ีคัดค�านระบบเกษตรแบบครบวงจร โดยมีทัศนะว+าพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห+งชาติ
มีเนื้อหาท่ีเอ้ือประโยชน<ให�กับบริษัทอุตสาหกรรมการเกษตรเข�ามาควบคุมภาคเกษตรกรรมในประเทศ
ไทย และจะส+งผลให�เกษตรกรรายย+อยต�องล�มละลาย167 ต้ังแต+เริ่มก+อต้ังจนกระท่ังราว พ.ศ. 2538 
สมัชชาเกษตรกรรายย+อยเป?นเครือข+ายท่ีมีวัตถุประสงค<ให�ครอบคลุมท้ังประเทศ โดยจัดแบ+งกลุ+ม
เกษตรกรรายย+อยตามประเด็นป�ญหาท้ังสิ้น 9 ป�ญหา 9 พ้ืนท่ี แต+ต+อมาได�เปลี่ยนชื่อเป?น "สมัชชา
เกษตรกรรายย+อยภาคอีสาน" (สกย.อ.) เนื่องจากกลุ+มได�จํากัดขอบเขตการเคลื่อนไหวเฉพาะเกษตรกร
ในภาคอีสานเป?นหลัก เครือข+ายเหล+านี้มีบทบาทสําคัญในการก+อต้ังเครือข+ายท่ีสําคัญในชื่อ "สมัชชา
คนจน" ซ่ึงเป?นเครือข+ายท่ีกว�างขวางท่ีสุดในทศวรรษ 2540 ท่ีสมาชิกถูกร�อยรวมเข�ากันด�วยป�ญหาท่ี
เก่ียวกับทรัพยากร ดิน น้ํา และปFา168 
 ในภาคเหนือ การเคลื่อนไหวทางสังคมได�เริ่มย�อนกลับมาอีกใน พ.ศ. 2530 เม่ือมีความ
พยายามของชาวบ�านท่ีอําเภอละเมิง จังหวัดเชียงใหม+ ในการต+อต�านการสัมปทานทําไม� โดยได�
ประสานงานขอความช+วยเหลือจากนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม+ รวมถึงได�รับการสนับสนุนจาก
องค<กรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนท่ี ขบวนการเคลื่อนไหวประสบความสําเร็จ
เม่ือรัฐบาลมีพระราชกําหนดปLดสัมปทานการทําไม�ท้ังประเทศใน พ.ศ. 2532 แต+ความขัดแย�งในพ้ืนท่ี
ระหว+างชาวบ�านกับนายทุนยังคงมีอยู+ต+อไป การเคลื่อนไหวของชาวบ�านในพ้ืนท่ี เช+น การต+อสู�และ
รณรงค<เรื่องปFาชุมชนของชาวบ�านตําบลแม+ทา อําเภอแม+ออน จังหวัดเชียงใหม+ ได�รับการสนับสนุน
จากกลุ+มองค<กรพัฒนาเอกชนในภาคเหนือท่ีรวมตัวกันจัดต้ังเป?น "กลุ+มศึกษาป�ญหาทรัพยากร
ภาคเหนือ" นอกเหนือจากป�ญหาด�านการจัดการปFาไม� องค<กรพัฒนาเอกชนภายใต�ชื่อ "โครงการ
พัฒนาศักยภาพเครือข+ายเกษตรกรจังหวัดเชียงใหม+" ประสานงานเพ่ือให�เกิดการรวมกลุ+มเกษตรกรใน
จังหวัดเชียงใหม+ ได�รับผลกระทบจากป�ญหาราคาพืชผลตกตํ่า เพ่ือกดดันให�เกิดการเปลี่ยนแปลง
นโยบายด�านเกษตรกรรม การเคลื่อนไหวนี้นําไปสู+การก+อต้ัง "เครือข+ายกลุ+มเกษตรกรภาคเหนือ" 
(คกน.) ในเวลาต+อมา ภายหลังจากท่ีได�จัดการชุมนุมเรียกร�องให�รัฐบาลพยุงราคาพืชผลเกษตรกรเม่ือ 
พ.ศ. 2535 แล�ว โครงการพัฒนาศักยภาพเครือข+ายเกษตรกรจังหวัดเชียงใหม+ได�รวบรวมกลุ+มชาวบ�าน
ท่ีได�รับผลกระทบจากป�ญหาเรื่องปFาไม� ท่ีดิน และราคาพืชผล เพ่ือจัดต้ังเป?นเครือข+ายท่ีจะช+วยทําให�
เกิดการแลกเปลี่ยน เรียนรู� และสร�างให�เกิดพลังในการผลักดันแก�ไขป�ญหา ความพยายามในการจัดต้ัง
เครือข+ายนําไปสู+การจัดเวทีเสวนาทิศทางเกษตรกรในช+วงต�นป� พ.ศ. 2537 โดยมีผู�เข�าร+วมเป?น

                                                 
167เสกสรรค< ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย, (กรุงเทพฯ: สาํนัก พิมพ<อัมรินทร<, 

2548), น. 170. 
168ประภาส ปLMนตบแต+ง, การเมืองบนท�องถนน, น. 57-58, 65. 
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ชาวบ�านและนักพัฒนาจากหลายจังหวัด การเสวนาได�จบลงพร�อมกับการมีมติร+วมกันของผู�เข�าร+วมให�
มีการจัดต้ัง "องค<กรพัฒนาเครือข+ายกลุ+มเกษตรกรภาคเหนือ" หรือ "หน+วยเหนือ" ข้ึน โดยมี
วัตถุประสงค<สําคัญเพ่ือสร�างความเข�มแข็งและการประสานงานของเครือข+ายให�มีความเป?นหนึ่งเดียว 
โดยมุ+งไปท่ีการแก�ป�ญหาการอนุรักษ< ฟ��นฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล�อม และป�ญหาราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกตํ่า รวมถึงการพัฒนายุทธศาสตร<การเคลื่อนไหวให�ชัดเจนโดยการพัฒนางานเครือข+าย 
และขณะเดียวกัน ก็เน�นการแสวงหาพันธมิตรท่ีนอกเหนือไปจากสมาชิกในองค<กรประชาชน อาทิ 
นักพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ169 
 หน+วยเหนือประกอบไปด�วยสมาชิก 2 กลุ+มหลักคือ กลุ+มป�ญหาราคาพืชผล และกลุ+มป�ญหา
อนุรักษ<ทับท่ี ต+อมากลุ+มป�ญหาราคาพืชผลได�ถอนตัวออกมาด�วยเหตุผลจากความแตกต+างเชิง
ยุทธศาสตร<ของการต+อสู� เนื่องจากกลุ+มป�ญหาราคาพืชผลเรียกร�องการแสดงบทบาทของรัฐในการ
แก�ไขป�ญหา ขณะท่ีกลุ+มป�ญหาอนุรักษ<ทับท่ียึดหลักยุทธศาสตร<ท่ีต�องการท�าทายกระบวนทัศน<การ
พัฒนาของรัฐ และมองยุทธศาสตร<การเรียกร�องของกลุ+มแรกว+ามีลักษณะท่ียอมจํานนต+ออํานาจและ
บทบาทของหน+วยงานรัฐและอํานาจของตลาด แต+กลุ+มป�ญหาอนุรักษ<ทับท่ีต�องการท�าทายระบบการ
รวมศูนย<อํานาจของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงต�องการปรับเปลี่ยนระบบกรรมสิทธิ์
และท�าทายแนวคิดเชิงนิเวศวิทยากระแสหลักท่ีมุ+งอนุรักษ<พ้ืนท่ีปFาผ+านการทําให�พ้ืนท่ีปFาเป?นเขตปลอด
มนุษย<170 ภายหลังการถอนตัวของกลุ+มป�ญหาราคาพืช สมาชิกของหน+วยเหนือจึงเหลืออยู+เฉพาะ
ชาวบ�านท่ีมีป�ญหาท่ีดินกับรัฐ และบางส+วนมีป�ญหาท่ีดินและป�ญหาเรื่องเชื้อชาติ หน+วยเหนือมีการจัด
องค<กรอย+างเป?นรูปธรรม มีกลไกการประสานงานระหว+างกลุ+มสมาชิก และร+วมกันดําเนินกิจกรรมต+าง 
ๆ ท้ังในรูปแบบของการรณรงค<เพ่ือให�เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและการสร�างความเข�าใจกับ
สาธารณะ มีโครงสร�างองค<กร กลไกการประสานงานหมู+บ�านสมาชิก และกิจกรรมท่ีมีการปรับเปลี่ยน
อยู+เสมอเพ่ือให�สอดคล�องกับเง่ือนไขและสถานการณ<แวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ภายหลังการชุมนุม
ใหญ+ครั้งแรกใน พ.ศ. 2538 องค<กรพัฒนาเครือข+ายกลุ+มเกษตรกรภาคเหนือได�เปลี่ยนชื่อเป?น 

                                                 
169ศยามล ไกยูรวงศ<, อัจฉรา รักยุติธรรม และกฤษฎา บุญชัย, “ขบวนการเครือข+ายกลุ+มเกษตรกรภาคเหนือเพ่ือ

พิทักษ<สิทธิชุมชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ และการธํารงอัตลักษณ<ทาง ชาติพันธุ<," ใน ลุกข้ึนสู�:
ขบวนการประชาชนร�วมสมยั, ปราณี ขัติยศ (บก.), (รายงานวิจยัสนับสนุน โดยกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
ม.ป.ป.), น. 4/9-4/10. 

170ศยามล ไกยูรวงศ<, อัจฉรา รักยุติธรรม และกฤษฎา บุญชัย, “ขบวนการเครือข+ายกลุ+มเกษตรกรภาคเหนือเพ่ือ
พิทักษ<สิทธิชุมชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ และการธํารงอัตลักษณ<ทาง ชาติพันธุ<," น. 4/10. 
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"เครือข+ายกลุ+มเกษตรกรภาคเหนือ" (คกน.) มีเป̂าหมายหลักเพ่ือผลักดันให�รัฐแก�ไขป�ญหาปFาอนุรักษ<
ทับท่ีและรับรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ171 
 นอกเหนือจากเครือข+ายกลุ+มเกษตรกรภาคเหนือแล�ว ในภาคเหนือยังมีการรวมตัวกันเป?นกลุ+ม
และเครือข+ายเพ่ือเคลื่อนไหวกดดันให�รัฐแก�ไขป�ญหาของชาวบ�านและเกษตรกรอีกหลายกลุ+ม กลุ+ม
หนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเรื่องความไม+เป?นธรรมในการเข�าถึงท่ีดินคือกลุ+ม "แนวร+วม
เกษตรกรภาคเหนือ" (นกน.) กลุ+มนี้เกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของกลุ+มเกษตรกรในพ้ืนท่ีภาคเหนือท่ี
เคยมีประสบการณ<เข�าร+วมในกิจกรรมของสหพันธ<ชาวนาชาวไร+ภาคเหนือในอดีตจํานวนหนึ่ง หลังจาก
ท่ีคนกลุ+มนี้ได�มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันหลายครั้งในช+วง พ.ศ. 2541 จึงมีความเห็นร+วมกัน
ว+า ควรมีการจัดต้ังองค<กรเกษตรกรในระดับภาคข้ึนเพ่ือเป?นหน+วยงานประสานในการระดมแนวคิด
แก�ไขป�ญหาของเกษตรกรภาคเหนือท่ีสอดคล�องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป?นอยู+ และร+วมกัน
ผลักดันแก�ไขป�ญหา การรวมตัวอย+างเป?นทางการของ นกน. เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 
2541172 โดยมีเป̂าหมายหลักเพ่ือการขับเคลื่อนการผลักดันให�เกิดการแก�ไขป�ญหาของเกษตรกรราย
ย+อย ท้ังป�ญหาท่ีดิน ป�ญหาหนี้สิน ป�ญหาราคาพืชผล ฯลฯ โดยเฉพาะเรื่องป�ญหาท่ีดิน นกน. ได�
เรียกร�องให�มีการนําเอาท่ีดินของนายทุนเอกชนท่ีถูกท้ิงร�างไม+ทําประโยชน<มาจัดสรรให�แก+เกษตรกรไร�
ท่ีดินทํากิน โดยเสนอให�มีการแก�ไขกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน การออกกฎหมายเก็บภาษีอัตราก�าวหน�า การ
ออกกฎหมายการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน และกฎหมายกองทุนฟ��นฟูชีวิตเกษตรกร173 นกน. ได�เข�าร+วม
เคลื่อนไหวกับสมัชชาคนจน174 ซ่ึงมีการรวมตัวเป?นเครือข+ายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2538 

                                                 
171ศยามล ไกยูรวงศ<, อัจฉรา รักยุติธรรม และกฤษฎา บุญชัย, “ขบวนการเครือข+ายกลุ+มเกษตรกรภาคเหนือเพ่ือ

พิทักษ<สิทธิชุมชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ และการธํารงอัตลักษณ<ทาง ชาติพันธุ<," น. 4/12. 
172"'แนวร+วมเกษตรกรภาคเหนือ' ตั้งกองทุนเพ่ือความยั่งยืนหวังสร�างความเข�มแข็งองค<กรชาวบ�าน," ประชาไท, 12 

มกราคม 2552, https://prachatai.com/journal/2009/01/19668 (4 ตุลาคม 2561). 
173สัมภาษณ< สมุิตรชัย หัตถสาร, 30 เมษายน 2560. 
174ท+ามกลางการเกิดข้ึนของเครือข+ายต+างๆ เพ่ือเคลื่อนไหวการแก�ไขป�ญหา ในช+วง พ.ศ. 2538 ได�ปราฏความ

พยายามในการประสานงานเพ่ือจัดให�มีเวทีสําหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ระหว+างเครือข+ายระดับภาคต+างๆ และ
เพ่ือสร�างเครือข+ายท่ีครอบคลุมทุกภูมิภาค ก+อนท่ีจะมีการรวมตัวของเครือข+ายข้ึนอย+างเป?นทางการในเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2538 โดยเรียกตัวเองว+า "สมัชชาคนจน" กําเนิดของสมัชชาคนจนเป?นการรวมตัวกันของ
เครือข+ายย+อยของผู�ท่ีได�รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ โดยเฉพาะโครงการเข่ือน เครือข+ายเกษตรกร
ภาคเหนือ เครือข+ายป�ญหาสลัม ฯลฯ โดยมีการจัดโครงสร�างของเครอืข+ายประกอบไปด�วยคณะกรรมการท่ีมา
จากกลุ+มป�ญหาท่ีได�รับผลกระทบจากการพัฒนา 16 กลุ+มๆ ละ 1 คน ตัวแทนภาคๆ ละ 1 คน กรรมการตัวแทน
เครือข+ายต+างประเทศ 1 คน ด�านสิ่งแวดล�อม 2 เครือข+าย ต+อมาใน พ.ศ. 2539 จึงได�มีการปรับการจัดโครงสร�าง
ในลักษณะเครือข+าย จํานวน 4 เครือข+าย 47 กรณีป�ญหา และใน พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีการจัดกิจกรรมการชุมนุม
ใหญ+ครั้งท่ี 2 (ระหว+างวันท่ี 25 มกราคม – 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2540) จึงได�ขยายเพ่ิมเป?น 6 เครือข+าย 125 
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 นอกจากการร+วมกันเป?นสมาชิกของสมัชชาคนจนแล�ว นกน. ยังได�ร+วมกับเครือข+ายภาค
ประชาชนอ่ืน ๆ อาทิ สมัชชาชนเผ+าพ้ืนเมืองแห+งประเทศไทย เครือข+ายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) 
เครือข+ายเหล�าพ้ืนบ�าน ฯลฯ รวม 9 เครือข+าย เพ่ือจัดต้ังเป?น "สหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือ" (สกน.) ซ่ึง
เกิดข้ึนภายหลังเวทีสัมมนาสรุปบทเรียนการต+อสู�และเคลื่อนไหวขององค<กรเกษตรกร ภายใต�ชื่อ
สัมมนา "ทิศทางองค<กรเกษตรกรภาคเหนือ" เม่ือวันท่ี 21-22 ตุลาคม พ.ศ. 2542 การจัดต้ัง สกน. มี
วัตถุประสงค<หลักเพ่ือทําหน�าท่ีเป?นองค<กรประสานความร+วมมือ ผนึกกําลัง และสร�างความเป?น
เอกภาพระหว+างองค<กรเกษตรกรในการรณรงค<ผลักดันการแก�ไขป�ญหาท้ังในระดับชุมชนและระดับ
นโยบาย โดยมีเป̂าหมายในการแก�ไขป�ญหาหลักอันเป?นป�ญหาร+วมของเกษตรกร 5 ป�ญหาคือ ป�ญหา
ปFาไม�และท่ีดินในเขตปFาไม� ป�ญหาท่ีดิน ป�ญหาการจัดการน้ํา ป�ญหาราคาพืชผล และป�ญหาหนี้สินของ
เกษตรกร175 อย+างไรก็ตาม ความขัดแย�งทางการเมืองระหว+างรัฐบาลทักษิณกับพันธมิตรประชาชาเพ่ือ
ประชาธิปไตย (พธม.) รุนแรงข้ึน โดยเฉพาะเม่ือมีการเสนอการใช�มาตรา 7 ในฐานะยุทธวิธีต+อสู�กับ
รัฐบาลทักษิณส+งผลกระทบต+อความเป?นอันหนึ่งอันเดียวกันของผู�ปฏิบัติงานขององค<กรพัฒนาเอกชน 
และนําไปสู+การประกาศยุติเป?นหัวขบวนการเคลื่อนไหวในภาคเหนือของ สกน. ดังนั้นการเคลื่อนไหว
ด�านป�ญหาท่ีดินได�ยัายไปเคลื่อนไหวภายใต�เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย176 
 
4.3 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมและการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน: การเคล่ือนไหวของ
เครือข3ายระดับประเทศและการดําเนินการของรัฐบาล 
 การเคลื่อนไหวของกลุ+มเกษตรกรและชาวบ�านท่ีได�รับผลกระทบจากป�ญหาสิ่งแวดล�อม 
นโยบายและโครงการของรัฐเริ่มต�นก+อตัวในระดับภูมิภาคผ+านการรวมกลุ+มเป?นเครือข+ายท่ีสร�างความ
ร+วมมือและรับการสนับสนุนเชิงวิชาการและข�อมูลต+าง ๆ จากกลุ+มนักวิชาการและนักปฏิบัติการ 
NGOs ประสบการณ<ของการเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีและการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ระหว+างเครือข+ายต+าง ๆ 
ส+งผลให�เกิดเป?นความตระหนักถึงความจําเป?นในการรวมตัวเป?นเครือข+ายท่ีมีขนาดใหญ+และ
ครอบคลุมระดับประเทศท่ีปฏิบัติการเคลื่อนไหวผลักดันประเด็นป�ญหาเฉพาะ การเคลื่อนไหวของ

                                                 
กรณีป�ญหา (ประภาส ปLMนตบแต+ง, การเมืองบนท�องถนน, น. 69.) ประเด็นท่ีน+าสนใจก็คือ แม�ว+าสมัชชาคนจน
จะประกอบไปด�วยเครือข+ายป�ญหาจํานวนมากและครอบคลุมหลากหลายกรณีป�ญหา แต+ข�อเรียกร�องของ
เครือข+ายป�ญหาต+าง ๆ มเีป̂าหมายหลักร+วมกันคือต�องการให�มีการปรับเปลีย่นความสัมพันธ<เชิงอํานาจในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตริะหว+างชุมชนท�องถ่ินกับรัฐ โปรดดู อนุสรณ< อุณโณ, ขบวนการสิทธิเหนือทรัพยากร
ส�วนรวมในสังคมไทย, น. 224. 

175มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ, “การจัดการท่ีดินโดยชุมชน ว+าด�วยหลักคิด.” (ม.ป.ป.)  
http://www.landjustice4thai.org/article.php?id=2. (8 กรกฎาคม 2561). 

176สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
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เครือข+ายเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินของเครือข+ายระดับประเทศได�เริ่มต�นข้ึนในป� พ.ศ. 
2549 เม่ือเครือข+ายองค<กรประชาชนหลัก ๆ ประกอบไปด�วย (1) เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินภาคเหนือท่ีทํา
หน�าท่ีดูแลป�ญหาท่ีดินของสหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือ (2) เครือข+ายปฏิรูท่ีดินภาคอีสาน ซ่ึงส+วนหนึ่ง
เคยเป?นพ้ืนท่ีของเครือข+ายสมัชชาชาวนาชาวไร+ภาคอีสาน (3) สมาพันธ<ชาวประมงพ้ืนบ�านภาคใต� (4) 
เครือข+ายสลัม 4 ภาค (5) เครือข+ายเกษตรกรรมทางเลือก (6) เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินเพ่ือคนจนภาคใต� 
(7) เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัดในจังหวัดตรัง และ (8) สหกรณ<เช+าท่ีดินคลองโยง ร+วมกัน
จัดต้ัง "เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย" (คปท.) ข้ึน177 การเกิดข้ึนของ คปท. เป?นการรวมตัว
เคลื่อนไหวท่ีมีลักษณะของความเป?นเนื้อเดียวกันมากข้ึน และสะท�อนภารกิจเฉพาะขององค<กร
มากกว+าท่ีจะเป?นแค+การแก�ป�ญหาแบบเฉพาะหน�า 
 จุดเริ่มต�นของ คปท. สามารถย�อนกลับไปต้ังแต+ป� พ.ศ. 2545 ภายหลังจากท่ีเครือข+ายภาค
ประชาชนในภาคเหนือต�องเผชิญหน�ากับการจับกุมดําเนินคดี ขณะท่ีเครือข+ายภาคประชาชนในภาคใต�
ต�องเผชิญกับป�ญหาการใช�ความรุนแรงเพ่ือสลายการชุมนุม ดังนั้นผู�ปฏิบัติงานภาคประชาชนและ
เกษตรกรกลุ+มต+าง ๆ จึงได�รวมตัวกันเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู�ประสบการณ<และแสวงหาแนวทางท่ีจะ
แก�ป�ญหาการใช�ความรุนแรงโดยภาครัฐ การตรวจสอบนโยบายท่ีดินของรัฐ และการนําเสนอกฎหมาย
การปฏิรูปท่ีดิน178 เม่ือก+อต้ังข้ึนอย+างเป?นทางการ คปท. จึงได�กําหนดวัตถุประสงค<ท่ีเน�นการ
ดําเนินการตรวจสอบการทุจริตการเช+าท่ีดินรัฐ การออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบในภาคเหนือ ภาคอีสาน 
และภาคใต� รวมถึงการเปLดประเด็นป�ญหาการถือครองท่ีดิน โดยเฉพาะการทุจริตในการออกเอกสาร
สิทธิในท่ีดินสาธารณะ คปท. ได�เริ่มพัฒนารูปแบบการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน ซ่ึงเป?นแนวคิด
การจัดการท่ีดินรูปแบบใหม+ท่ีแตกต+างจากการจัดการท่ีดินรูปแบบเดิม ๆ ในอดีต โดย คปท. เป?น
องค<กรสําคัญในการขับเคลื่อนให�มีการดําเนินการเรื่องโฉนดชุมชน สุมิตรชัย หัตถสาร ทนายความสิทธิ
มนุษยชนและผู�อํานวยการศูนย<พิทักษ<และฟ��นฟูสิทธิชุมชนท�องถ่ิน อธิบายแนวคิดการจัดการท่ีดิน
รูปแบบโฉนดชุมชนดังนี้ 

     "แนวทางในการปฏิรูปท่ีดินในอดีตเน�นการจัดสรรท่ีดินให�แบบป�จเจก เช+น การ
อนุญาตให�ใช�ประโยชน<ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน หรือท่ีเรียกว+า "สปก.4-01” หรือการ
จัดท่ีดินในรูปแบบอ่ืน ๆ ก็จะเน�นวิธีการแจกแบบป�จเจกท้ังสิ้น ไม+ว+าจะเป?นการ
อนุญาตให�ใช�ประโยชน<ท่ีดินในเขตปFาไม� ปFาสงวนแห+งชาติ ในรูปแบบ "สทก.” ก็
เช+นกัน หรือการจัดสรรท่ีดินในรูปแบบ "นิคม" เช+น นิคมสร�างตนเอง นิคมสหกรณ< 
ฯลฯ ล�วนใช�วิธีจัดสรรแบบป�จเจกท้ังสิ้น ซ่ึงแนวคิดนี้ก็ยังเป?นแนวคิดหลักของ

                                                 
177เพ่ิมศักดิ์ จะเรียมพันธ<, การเมืองของกระบวนการกําหนดนโยบายโฉนดชุมชน, น. 82-83. 
178สมภพ ดอนดี, พลวัตการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏริูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ 40, น. 140. 
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หน+วยงานรัฐในการออกนโยบายแก�ไขป�ญหาคนจนไร�ท่ีดิน ด�วยแนวคิดนี้จึงเป?น
สาเหตุหนึ่งท่ีทําให�การปฏิรูปท่ีดินไม+ประสบความสําเร็จ เพราะเม่ือป�จเจกบุคคลไม+
สามารถรักษาท่ีดินเอาไว�ได� ไม+ว+าจากป�ญหาสภาพท่ีดินไม+เหมาะสม ไม+มีเงินลงทุน
ในการทําการผลิตในท่ีดิน หรือป�ญหาจากหนี้สิน ในท่ีสุดท่ีดินก็จะหลุดมือหรือ
เปลี่ยนมือไปอยู+ในมือของนายทุน แม�ว+ากฎหมายจะห�ามไม+ให�มีการซ้ือขายก็ตาม 
แต+ในทางปฏิบัติการตรวจสอบตรวจตราก็ขาดประสิทธิภาพ ขาดบุคลากรท่ีเพียงพอ 
ป�ญหาจึงวนเวียนอยู+ในวังวนจนถึงทุกวันนี้"179 

นอกจากนี้ คปท. ยังต�องการให�มีกฎหมายภาคประชาชนท่ีจะช+วยให�คนจนสามารถเข�าถึงท่ีดิน และให�
คนรวยปล+อยคืนท่ีดินจํานวนมากท่ีกักตุนไว�ออกมา180 
 คปท. ได�เริ่มต�นชุมนุมเคลื่อนไหวอย+างต+อเนื่องหลังจากการประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห+ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยเน�นการชูแนวคิดเรื่องการปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชนผ+านการจัดการ
ท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน รวมถึงการเสนอให�มีการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน การตรากฎหมายภาษีท่ีดินอัตรา
ก�าวหน�า และกองทุนยุติธรรม ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป?นช+วงเวลาก+อนการเลือกต้ังท่ีจะ
เกิดข้ึนครั้งแรกภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 คปท. ได�จัดการชุมนุมใหญ+ท่ีบริเวณลานคนเมือง 
หน�าศาลาว+าการกรุงเทพมหานคร เครือข+ายได�เชิญพรรคการเมืองต+าง ๆ ให�มาร+วมรับฟ�งข�อเสนอการ
แก�ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินของเครือข+ายเพ่ือนําไปบรรจุเป?นนโยบายของรัฐบาลใหม+ภายหลังการเลือกต้ัง 
เป?นท่ีน+าสนใจว+า ในช+วงเวลานั้นมีพรรคประชาธิป�ตย<เพียงพรรคการเมืองเดียวท่ีแสดงจุดยืนยอมรับ
ข�อเสนอนี้181 
 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในช+วงปลายป� พ.ศ. 2551 ได�เปLดโอกาสทางการเมืองให�กับการ
เคลื่อนไหวเรื่องการปฏิรูปท่ีดิน รัฐบาลใหม+ภายใต�การนําของอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได�นําเอาแนวคิดเรื่อง
โฉนดชุมชนเข�าเป?นส+วนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงได�แถลงต+อรัฐสภาเม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 
2551 หลังจากนั้น คปท. ได�จัดชุมนุมระหว+างวันท่ี 4-12 มีนาคม พ.ศ. 2552 เพ่ือติดตามการแก�ไข
ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินท่ีทําเนียบรัฐบาล ในระหว+างท่ีมีการชุมนุมนี้เอง นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
ได�มีคําสั่งแต+งต้ังคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแก�ไขป�ญหาของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย 
ลงวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2552 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป?นประธาน มีนายสาทิตย< วงศ<หนองเตย รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เป?นรองประธาน มีข�าราชการระดับสูง และตัวแทนจาก คปท. 16 คนเข�า
ร+วมด�วย มีกรรมการรวมท้ังสิ้น 36 คน คณะกรรมการชุดนี้มีอํานาจหน�าท่ีในการกําหนดนโยบาย 

                                                 
179สัมภาษณ< สมุิตรชัย หัตถสาร, 30 เมษายน 2560. 
180สัมภาษณ< ดิเรก กองเงิน, 25 มีนาคม 2562. 
181สัมภาษณ< สมุิตรชัย หัตถสาร, 30 เมษายน 2560. 
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แนวทางและงบประมาณในการดําเนินงานแก�ไขป�ญหาตามข�อเสนอของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+ง
ประเทศไทย182 
 คณะกรรมการฯ ได�จัดประชุมครั้งท่ี 1/2552 ในวันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2552 โดยท่ีประชุมได�
พิจารณาป�ญหาเร+งด+วน กรอบนโยบายการแก�ไขป�ญหา และได�เสนอแต+งต้ังคณะอนุกรรมการแก�ไข
ป�ญหาของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย นอกจากนี้ ท่ีประชุมยังมีมติเห็นชอบให�ผ+อนผันให�
ประชาชนท่ีมีข�อพิพาทกับหน+วยงานภาครัฐท้ังท่ีอาศัยในเขตสวนปFา พ้ืนท่ีปFาไม� เขตอุทยานแห+งชาติ 
เขตรักษาพันธุ<สัตว<ปFา เขตวนอุทยาน ปFาสงวนแห+งชาติ และเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ยัง
สามารถอยู+อาศัยและทํากินในท่ีดินดังกล+าวไปพลาง ๆ ก+อนเพ่ือเป?นการบรรเทาป�ญหาความเดือดร�อน 
รวมถึงให�แจ�งส+วนราชการต+างท่ีเก่ียวข�องให�ชะลอการดําเนินการใด ๆ ท่ีอาจเป?นสาเหตุท่ีทําให�เกิด
ความขัดแย�ง หรือก+อให�เกิดความเดือดร�อนต+อการดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ท่ีประชุม
คณะกรรมการยังกําหนดให�คณะอนุกรรมการฯ ท่ีได�รับแต+งต้ังข้ึนดําเนินการตรวจสอบข�อเท็จจริงใน
พ้ืนท่ีและนําเสนอแนวทางการแก�ไขป�ญหาต+อคณะกรรมการฯ ต+อไป183 
 ต+อมาวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2552 นายกรัฐมนตรีได�มีคําสั่งคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือ
แก�ไขป�ญหาเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทยท่ี 1/2552 แต+งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือแก�ไขป�ญหา
ของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย จํานวน 6 คณะ โดยคณะอนุกรรมการฯ แต+ละชุดได�เริ่ม
ดําเนินการเพ่ือเสนอเรื่องต+อคณะกรรมการฯ จากนั้นวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2552 คณะอนุกรรมการ
แก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินในเขตอุทยานแห+งชาติ ปFาสงวนแห+งชาติและท่ีปFาไม�อ่ืน ๆ ท่ีอยู+ในความ
รับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย 
ซ่ึงมีรัฐมนตรีว+าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเป?นประธาน ได�มีการประชุมและมี
มติเห็นชอบให�แต+งต้ังคณะทํางานแก�ไขป�ญหาระดับจังหวัด โดยมีผู�ว+าราชการจังหวัดเป?นประธาน 
หลังจากนั้น คณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแก�ไขป�ญหาของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ได�มี
การประชุมครั้งท่ี 2/2552 เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ในการประชุมครั้งนี้ ท่ีประชุมมีมติให�
รัฐมนตรีว+าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
และตัวแทนของ คปท. (นายปราโมทย< ผลภิญโญ) ซ่ึงทําหน�าท่ีเป?นอนุกรรมการฯ และผู�ช+วยเลขานุการ 
ร+วมกันหารือการแก�ไขป�ญหาท่ีอยู+ภายใต�การดําเนินการของคณะอนุกรรมการฯ ชุดป�ญหาพ้ืนท่ีปFาไม� 
ภายใน 2 สัปดาห< 184 

                                                 
182 สมภพ ดอนดี, พลวัตการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏริูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ 40, น. 175. 
183“กรณีป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน และท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ,” น. 6. 
184“กรณีป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน และท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ,” น. 6-

7. 
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 ตลอดเวลาการดําเนินการของรัฐบาลในการแก�ป�ญหาท่ีดินภายใต�คณะกรรมการฯ และ
คณะอนุกรรมการฯ ชุดต+าง ๆ สะท�อนให�เห็นสภาวะท่ีไม+ไปด�วยกันของกระบวนการแก�ป�ญหาของ
ภาครัฐ ในด�านหนึ่ง ภาคการเมือง (จากพรรคประชาธิป�ตย<) แสดงออกอย+างกระตือรือร�นใน
กระบวนการแก�ไขป�ญหาของ คปท. นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ดํารงตําแหน+งประธานคณะ
กรรมการฯ และยังได�มอบหมายความรับผิดชอบให�แก+รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงท้ังตัว
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รวมท้ังผู�ช+วยรัฐมนตรีและท่ีปรึกษารัฐมนตรี ได�แสดงความ
กระตือรือร�นลงไปรับฟ�งป�ญหาจากชาวบ�านในพ้ืนท่ีเ พ่ือนําเสนอแนวทางการแก�ไขป�ญหา 
นอกเหนือจากฝFายการเมืองแล�ว ตัวแทนจากหน+วยราชการส+วนกลาง อาทิ กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห+งชาติ และผู�ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ยังได�ลงพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟ�งป�ญหาความเดือดร�อน
โดยตรงจากชาวบ�าน แต+ในอีกด�านหนึ่ง การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับ
ท่ีดินในเขตอุทยานแห+งชาติ ปFาสงวนแห+งชาติและปFาไม�อ่ืน ๆ ท่ีอยู+ในความรับผิดชอบของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ซ่ึงมีการประชุมหารือหลายครั้งกลับไม+มีความคืบหน�าแต+อย+างใด 
ขณะเดียวกัน หน+วยงานด�านปFาไม�และอุทยานในพ้ืนท่ียังคงใช�มาตรการทางกฎหมายดําเนินการกับ
กลุ+มชาวบ�านในเขตพ้ืนท่ีพิพาทท่ีกําลังอยู+ในกระบวนการแก�ไขป�ญหาโดยคณะกรรมการฯ ท่ีแต+งต้ัง
โดยรัฐบาล 
 เม่ือเวลาผ+านไปโดยท่ียังไม+มีความคืบหน�าท่ีเป?นรูปธรรม กลุ+มท่ีได�รับความเดือดร�อนจาก
ป�ญหาท่ีดินได�กลับมาเคลื่อนไหวอีกครั้งในชื่อ "ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรม" หรือ P-
move โดยป�กหลักชุมนุมท่ีลานพระบรมรูปทรงม�า วันท่ี 16 กุมภาพันธ< พ.ศ. 2554 เพ่ือเรียกร�องให�
รัฐบาลเร+งรัดดําเนินการแก�ไขป�ญหาของ P-move และได�เจรจากับนายกรัฐมนตรีถึงกรอบหลักแนว
ทางการแก�ไขป�ญหาของ P-move ในวันถัดไป การเจรจาระหว+างตัวแทนของ P-move และ
นายกรัฐมนตรีนําไปสู+การออกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ< พ.ศ. 2554 ท่ีเห็นชอบให�
ดําเนินการโฉนดชุมชนตามข�อเรียกร�องของ P-move โดยให�คุ�มครองพ้ืนท่ี เร+งการดําเนินการของ
หน+วยงานท่ีรับผิดชอบในการส+งมอบพ้ืนท่ีตามกฎระเบียบของแต+ละหน+วยงาน พร�อมท้ังปรับปรุง
กฎระเบียบท่ีขัดต+อการดําเนินการโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว+าด�วยการจัดให�มี
โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ต+อมาในวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2554 ได�มีการลงนามบันทึกข�อตกลงความ
ร+วมมือระหว+างหน+วยงานเพ่ือดําเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว+าด�วยการจัดให�
มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ท่ีทําเนียบรัฐบาลระหว+างหน+วยงานราชการท่ีเก่ียวข�อง ประกอบด�วย 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
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มนุษย< กระทรวงเกษตรและสหกรณ< กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร185 
   รัฐบาลอภิสิทธิ์ได�ประกาศยุบสภาและกําหนดให�มีการเลือกต้ังใหม+เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 
2554 ในการเลือกต้ังครั้งนี้ พรรคเพ่ือไทยได�รับชัยชนะในการเลือกต้ังและเป?นแกนนําในการจัดต้ัง
รัฐบาล เม่ือรัฐบาลภายใต�การนําของนางสาวยิ่งลักษณ< ชินวัตร ได�เข�าบริหารประเทศ P-move ได�
กลับมาเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร�องให�รัฐบาลพรรคเพ่ือไทยยอมรับการดําเนินนโยบายการจัดการท่ีดิน
รูปแบบโฉนดชุมชนต+อจากรัฐบาลอภิสิทธิ์ วันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ตัวแทนของกลุ+ม P-move ได�
เดินทางเข�าไปยื่นหนังสือต+อนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ< ชินวัตร เพ่ือผลักดันข�อเสนอของกลุ+ม P-move 
ให�บรรจุเป?นนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาลพรรคเพ่ือไทยได�ส+งนายปลอดประสพ สุรัสวดี นายพร�อม
พงศ< นพฤทธิ์ และนายแพทย<ชลน+าน ศรีแก�ว เป?นตัวแทนรับหน�งสือและร+วมประชุมเจรจากับตัวแทน
ของ P-move186 ข�อเรียกร�องหลักของกลุ+ม P-move คือ การแต+งต้ังคณะกรรมการอํานวยการแก�ไข
ป�ญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรม โดยให�นายกรัฐมนตรีเป?นประธานเช+นเดียวกับใน
สมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์ ตัวแทนของรัฐบาลท่ีได�ประชุมร+วมกับตัวแทนของกลุ+ม P-move มีมติเห็นชอบให�
มีการต้ังคณะกรรมการร+วมกันเพ่ือแก�ไขป�ญหา โดยมีนายกรัฐมนตรีเป?นประธาน รวมถึงรับปากว+าจะ
มีการสานต+อการดําเนินการเรื่องโฉนดชุมชน พร�อมท้ังจะให�กระทรวงยุติธรรมให�ความช+วยเหลือต+อ
ป�ญหาคดีความของสมาชิกของกลุ+ม P-move187 
 ต+อมาวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2554 ผู�แทนของ P-move ได�เข�าร+วมเจรจากับผู�แทนรัฐบาลซ่ึง
ประกอบด�วย นางกฤษณา สีหลักษณ< รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และนายแพทย<ประสิทธิ์ 
ชัยวิรัตนะ รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ีทําเนียบรัฐบาล โดยท่ีประชุมมีความเห็นร+วมกันให�มีการ
แต+งต้ังคณะกรรมการอํานวยการแก�ไขป�ญหาร+วม โดยมีนายกรัฐมนตรีเป?นประธาน และรัฐบาลรับจะ
ดําเนินการเรื่องโฉนดชุมชนต+อเนื่องจากรัฐบาลอภิสิทธิ์ ในท่ีสุด วันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2555 รัฐบาล
ยิ่งลักษณ<ได�มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 15/2555 แต+งต้ังคณะกรรมการแก�ไขป�ญหาของขบวนการ
ประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรม โดยมีรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายทําหน�าท่ีเป?น
ประธาน และมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหน�า ท่ีเป?นรองประธาน188 จากนั้น 

                                                 
185 “กรณีป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน และท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ,” น. 

12. 
186“สภาพป�ญหาและความเป?นมาของกรณีสวนปFาโคกยาว ตําบลทุ+งลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภมูิ,” 

(เอกสารอัดสําเนา, ม.ป.ป.), น. 13. 
187“ความเป?นมาและสภาพป�ญหา กรณีเขตรักษาพันธุ<สตัว<ปFาผาผึ้ง ตําบลทุ+งลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ,” 

น. 9. 
188“สภาพป�ญหาและความเป?นมาของกรณีสวนปFาโคกยาว ตําบลทุ+งลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภมูิ,” น. 13. 
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คณะกรรมการแก�ไขป�ญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรมได�จัดการประชุมครั้งท่ี 
1/2555 วันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2555 โดยมีรองประธานทําหน�าท่ีเป?นประธานในท่ีประชุม โดยท่ี
ประชุมมีมติให�มีการแต+งต้ังคณะอนุกรรมการข้ึน 10 คณะ แยกตามประเด็นป�ญหาโดยให�รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแต+ละกระทรวงท่ีเก่ียวข�องเป?นประธาน ต+อมาวันท่ี 5 
มิถุนายน พ.ศ. 2555 ได�มีการออกคําสั่งคณะกรรมการแก�ไขป�ญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคม
ท่ีเป?นธรรมท่ี 1/2555 เพ่ือแต+งต้ังคณะอนุกรรมการแก�ไขป�ญหาท่ีดินท่ีอยู+อาศัยท่ีอยู+ในความ
รับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยมีรัฐมนตรีว+าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเป?นประธาน จากนั้นวันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2555 จึงมีการ
ประชุมคณะกรรมการแก�ไขป�ญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรมครั้งท่ี 1/2555 โดยมี
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเป?นประธาน189 
 หลังจากนั้น ตัวแทนของ P-move ได�เดินทางเข�ามาเพ่ือยื่นหนังสือต+อนายกรัฐมนตรีอีก 2 
ครั้งระหว+างวันท่ี 1-2 ตุลาคม พ.ศ. 2555 และวันท่ี 24-25 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เรียกร�องให�เปLด
ประชุมคณะกรรมการฯ โดยขอให�นายกรัฐมนตรีทําหน�าท่ีเป?นประธานคณะกรรมการฯ ต+อมาวันท่ี 22 
กุมภาพันธ< พ.ศ. 2556 คณะกรรมการฯ ได�จัดประชุมครั้งท่ี 1/2556 โดยมีร�อยตํารวจเอกเฉลิม อยู+
บํารุง รองนายกรัฐมนตรีทําหน�าท่ีเป?นประธาน ท่ีประชุมมีมติให�ดําเนินการแก�ไขป�ญหาต+อเนื่อง และ
ให�มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ท้ัง 10 ชุดภายในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2556 อย+างไรก็ตาม การ
ดําเนินงานของรัฐบาลไม+มีความคืบหน�าใด ๆ มากนักภายหลังการประชุมดังกล+าว P-move จึงได�
จัดการชุมนุมท่ีหน�าทําเนียบรัฐบาลระหว+างวันท่ี 6-23 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เพ่ือกดดันให�รัฐบาล
เร+งรัดดําเนินการแก�ไขป�ญหาของ P-move ดังนั้น ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2556 นายกรัฐมนตรีจึงมีคําสั่งให�รัฐมนตรีท่ีเก่ียวข�อง รวมถึงส+วนราชการต+าง ๆ เร+งแก�ไขป�ญหา
ของ P-move อย+างรวดเร็ว ในระหว+างช+วงการชุมนุมประท�วงนี้เอง คณะกรรมการประสานงานเพ่ือ
จัดให�มีโฉนดชุมชนได�มีการประชุมครั้งท่ี 1/2556 วันท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 โดยท่ีประชุมมีมติ
ให�สํารวจตรวจสอบพ้ืนท่ีใหม+อีกครั้งหนึ่งโดยคณะอนุกรรมการสํารวจและตรวจสอบพ้ืนท่ี ภายหลัง
จากการชุมนุมของ P-move ยุติลง คณะกรรมการฯ ได�มีการประชุมอีกสองครั้งก+อนท่ีถูกยุบเลิกไป
ภายหลังการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 การประชุมครั้งแรก (ครั้งท่ี 2/2556) เม่ือ
วันท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 มีร�อยตํารวจเอกเฉลิม อยู+บํารุง ทําหน�าท่ีเป?นประธาน ท่ีประชุมมีมติ
ให�ดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการฯ ทุกชุดท่ีมีการประชุมแล�ว และเร+งรัดคณะอนุกรรมการฯ ท่ียัง
ไม+ได�ข�อสรุปให�รีบดําเนินการเพ่ือหาแนวทางข�อสรุปร+วมกัน ส+วนการประชุมครั้งท่ีสอง (ครั้งท่ี 

                                                 
189“ความเป?นมาและสภาพป�ญหา กรณีเขตรักษาพันธุ<สตัว<ปFาผาผึ้ง ตําบลทุ+งลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ,” 

น.  13. 
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3/2556) เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2556 มีพลตํารวจเอกประชา พรหมนอก รองนายกรัฐมนตรี ทํา
หน�าท่ีเป?นประธาน ท่ีประชุมมีมติเช+นเดียวกับการประชุมครั้งท่ีผ+านมา แต+เร+งให�คณะอนุกรรมการฯ ท่ี
ยังไม+ได�ข�อสรุปรีบดําเนินกาารหาข�อสรุปและรายงานผลภายใน 15 วัน190 
 กระบวนการแก�ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินผ+านรูปแบบโฉนดชุมชนของคณะกรรมการฯ ภายใต�
รัฐบาลยิ่งลักษณ<หยุดลงเม่ือเกิดการรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความ
สงบเรียบร�อยแห+งชาติ (คสช.) รัฐบาลของพลเอกประยุทธ< จันทร<โอชาได�ดําเนินนโยบายท่ีเก่ียวข�องกับ
การจัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ การจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห+งชาติ (คทช.) 
แผนแม+บทปFาไม� ฯลฯ การดําเนินการนโยบายต+าง ๆ ของรัฐบาล คสช. โดยเฉพาะการจัดต้ัง คทช. 
และนโยบายการทวงคืนผืนปFา สะท�อนแบบแผนของหน+วยราชการไทยท่ีมักฉวยใช�โอกาสเม่ือเกิด
ภาวะสุญญากาศทางการเมือง/อํานาจในการดําเนินนโยบายหรือโครงการท่ีริเริ่มและ/หรือดําเนินการ
ได�ยากในช+วงการเมืองปกติภายใต�รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง และเป?นการดําเนินนโยบายเพ่ือการ
ปฏิรูปท่ีดินท่ีวางอยู+ภายใต�กรอบแนวคิดท่ีรัฐเป?นศูนย<กลางและอาศัยกลไกของรัฐในการบริหารจัดการ
เป?นหลัก การดําเนินการของรัฐภายใต�รัฐบาล คสช. ไม+ได�ก+อให�เกิดประโยชน<แก+ประชาชนกลุ+มใหญ+ท่ี
ต�องเผชิญกับป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินมายาวนาน ในทัศนะของธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ< นักวิชาการอิสระท่ี
ทํางานกับสหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือแล�ว 

     “แม�กระท่ังนโยบายด�านท่ีดินและทรัพยากรของรัฐบาลยุคป�จจุบัน อย+าง 
"คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห+งชาติ (คทช.) หรือ "แผนแม+บทปFาไม�" ก็ไม+ได�เป?น
นโยบายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินแต+อย+างใดเนื่องจากว+ายังอยู+ภายใต�กรอบคิดของกลไก
ภาครัฐเป?นหลัก ไม+มีการปฏิรูปอํานาจสิทธิของประชาชนแต+อย+างใด ตัวอย+างเช+น 
นโยบายมอบท่ีดินแปลงรวม ก็เป?นเพียงการอนุญาตให�บางกลุ+ม บางชุมชนใช�
ประโยชน<ในท่ีดินบางประเภทเท+านั้น หรือในกรณีแผนแม+บทปFาไม� ก็ยังใช�กฎหมาย
ท่ีล�าหลังและมีกลไกปฏิบัติท่ีไม+สามารถแก�ไขป�ญหาท่ีมีอยู+ได� หรือแม�กระท่ังภาษี
ท่ีดินสิ่งปลูกสร�างก็ไม+ได�เป?นกลไกภาษีท่ีจะเข�าไปสร�างแรงกดดันให�กับการกระจุก
ตัวของท่ีดินแต+อย+างใด"191 

แม�ว+าในช+วงต�นหลังการรัฐประหาร ชุมชนในบางพ้ืนท่ีในภาคเหนือมีความหวังว+ารัฐบาลท่ีมาจากการ
รัฐประหารจะเข�ามาช+วยแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินได� แต+ภายหลังก็เริ่มตระหนักว+าการคาดหวังการ
ดําเนินการแก�ไขป�ญหาโดยรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารเป?นไปได�ยากกว+ารัฐบาลท่ีมาจากการ
                                                 
190“ความเป?นมาและสภาพป�ญหา กรณีเขตรักษาพันธุ<สตัว<ปFาผาผึ้ง ตําบลทุ+งลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ,” 

น. 14-16. 
191สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 23 เมษายน 2560. 
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เลือกต้ัง เพราะรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารมีการออกกฎหมายพิเศษท่ีทําให�ดําเนินการเคลื่อนไหว
ได�ยากข้ึน192 
 เช+นเดียวกับการดําเนินการโครงการ คจก. ท่ีเกิดข้ึนสมัยรัฐบาลอานันท< หน+วยงานของ
กองทัพแสดงบทบาทหลักในนโยบายเก่ียวกับการจัดการท่ีดินปFาไม�ในสมัยรัฐบาล คสช. ภายใต�
นโยบายการทวงคืนผืนปFา กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) ได�รับมอบหมายให�
ดําเนินการร+วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเพ่ือจัดทําแผนแม+บทการแก�ไขป�ญหา
การทําลายทรัพยากรปFาไม� การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรอย+างยั่งยืน และ 
กอ.รมน. ยังได�รับมอบหมายตามคําสั่ง คสช. ฉบับท่ี 64/2557 เรื่องการปราบปรามและการหยุดยั้ง
การบุกรุกทําลายทรัพยากรปFาไม� โดยให�อํานาจเจ�าหน�าท่ีของรัฐในการปราบปรามและจับกุมผู�บุกรุก 
หรือยึดถือครอบครองพ้ืนท่ีปFาอย+างจริงจังในทุกพ้ืนท่ี ภายใต�คําสั่งฉบับนี้ กอ.รมน. มีอํานาจเต็มในการ
สั่งการ ควบคุม จัดระเบียบพ้ืนท่ีใหม+ และรายงานผลการปฏิบัติงาน พร�อมท้ังกําหนดให�หน+วยงานท่ี
รับผิดชอบในการแก�ไขป�ญหาปFาไม�ต�องอยู+ภายใต�การติดตามรายงานผลการดําเนินการต+อ กอ.รมน. ท่ี
มีนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหน�าท่ีเป?นผู�อํานวยการ กอ.รมน. การดําเนินการลักษณะเช+นนี้เป?นการรวมศูนย<
อํานาจการจัดการปFาไม�เอาไว�ในมือของหน+วยงานทหาร และเข�าไปดําเนินการแก�ไขป�ญหาปFาไม�โดย
อาศัยมาตรการรุนแรง193 
 เม่ือพิจารณาประเด็นเรื่องบทบาทของหน+วยงานด�านความม่ันคงในปฏิบัติการตามนโยบาย
ทวงคืนผืนปFา ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ< ได�เคยรับผิดชอบวิเคราะห<ปฏิบัติการดังกล+าวและต้ังข�อสังเกต
ดังนี้ 

     “มีข�อสังเกตว+า หน+วยงานท่ีเสนอเรื่องนโยบายทวงคืนผืนปFาคือ กอ.รมน. 
สังเกตได�จากโลโก�ท่ีติดอยู+บนเอกสารแผนแม+บท ในอดีตมีความพยายามผลักดัน
เรื่องประเภทนี้ในรัฐบาลปกติ แต+ไม+ค+อยได�ผล กองทัพมองเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ
เป?นเรื่องความม่ันคง จะเห็นได�ว+าป�ญหาหมอกควันท่ีเชียงใหม+ กลายเป?นว+าทหารมี
อํานาจพิเศษในการจัดการ … กอ.รมน. เป?นหน+วยงานในแผน มีงบประมาณกาาร
ทํางานท่ีชัดเจน กอ.รมน. ระดับจังหวัดมีบทบาทหน�าฉากในสมัย คสช. จะเห็นได�
จากการชุมนุมท่ีหน�าศาลากลางจังหวัด จะเห็นเจ�าหน�าท่ี กอ.รมน. ขณะท่ีในอดีต

                                                 
192สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
193“เปLดรายงาน Land Watch ผลกระทบคําสั่ง คสช. 64/57, 66/57 และแผนแม+บทปFาไม�ฯ,” Thai Lawyer for 

Human Rights, 
https://tlhr2014.wordpress.com/2015/09/22/landwatch_report/?fbclid=IwAR14Y9wIKz4RoLdp
m9jg6m2WP4aU8fnj2cyoA3VihXqahPj7Uf_HXEMUnuM (18 มิถุนายน 2562) 
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เราจะไม+ค+อยเห็น ในพ้ืนท่ีท่ีมีปฏิบัติการ จะมีการใช�ยุทโธปกรณ< อาทิ เฮลิคอปเตอร< 
เช�าไปจับกุมชาวบ�าน 1-2 คน แต+มีการใช�ยุทธวิธีรุนแรงยิ่งใหญ+ จากการวิเคราะห<
แผนแม+บท เราจะเห็นการใช�คําว+า AO1 AO2 ซ่ึงเป?นศัพท<ทางการทหาร หมายถึง 
area of operation มีการแบ+งพ้ืนท่ี ถ�าหากเป?นสนามรบ ก็จะแบ+งเป?นโซนว+าโซน
ไหนจะใช�อาวุธประเภทใด เป?นการคิดจากฐานการทหาร แต+มองไม+เห็นคน มองว+า
พ้ืนท่ีนี้เป?นพ้ืนท่ีควาามม่ันคงทางทรัพยากรตามแผน ต�องดําเนินการ"194 

 เจ�าหน�าท่ีในพ้ืนท่ีอ�างคําสั่ง คสช. ฉบับท่ี 64/2557 เข�าไปทําลายพืชผลและต�นไม�ท่ีเกษตรกร
ได�เพาะปลูกไว� ดําเนินคดีทางกฎหมาย รวมถึงใช�คําสั่งปกครองขับไล+ประชาชนออกจากพ้ืนท่ีพิพาท 
ท้ังท่ีในความเป?นจริงแล�ว พ้ืนท่ีหลายแห+งอยู+ในกระบวนการจัดการความขัดแย�งระหว+างรัฐกับ
ประชาชนมาก+อน ในกรณีของพ้ืนท่ีพิพาทสวนปFาโคกยาว ตําบลทุ+งลุยลาย และสวนปFาคอนสาร 
(ชุมชนบ+อแก�ว) ตําบลทุ+งพระ อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ เจ�าหน�าท่ีรัฐในจังหวัดชัยภูมิได�เข�าไปใน
พ้ืนท่ีพิพาทเม่ือวันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2557 เพ่ือปLดประกาศจังหวัดขับไล+ชาวบ�านออกจากพ้ืนท่ี โดย
อาศัยอํานาจคณะอนุกรรมการป̂องกันและปราบปรามการตัดไม�ทําลายปFาจังหวัดชัยภูมิ และคําสั่ง 
คสช. ท่ี 64/2557 โดยระบุเวลาให�ออกจากพ้ืนท่ีและรื้อถอนสิ่งปลูกสร�าง และพืชผลต+างๆ ภายใน
เวลา 15 วันในกรณีของสวนปFาโคกยาว และภายในระยะเวลา 30 วันในกรณีของชุมชนบ+อแก�ว 
นับต้ังแต+วันออกประกาศ ดังนั้น เครือข+ายของชาวบ�านชุมชนบ+อแก�วจึงได�ร+วมกับทีมงานของ
สถานีโทรทัศน< Thai PBS จัดการถ+ายทอดรายการเวทีสาธารณะ โดยได�ประสานงานกับหน+วยงาน
ภาครัฐ ท้ังผู�ว+าราชการจังหวัดชัยภูมิ นายอําเภอคอนสาร ผู�อํานวยการสํานักบริหารในพ้ืนท่ีอนุรักษ<ท่ี 
7 สํานักงานองค<การอุตสาหกรรมปFาไม� เพ่ือร+วมในรายการ แต+ผู�บริหารและเจ�าหน�าท่ีภาครัฐในพ้ืนท่ี
ไม+เข�าร+วมในรายการเวทีสาธารณะนี้195 
 ภายหลังจากท่ีมีการนําเสนอรายการโดยสถานีโทรทัศน< Thai PBS คสช. ได�ออกคําสั่ง คสช. 
ฉบับท่ี 66/2557 ซ่ึงกําหนดมาตรการผ+อนปรนสําหรับผู�มีรายได�น�อยและไม+มีท่ีดินทํากิน196 โดยแบ+ง
ออกเป?น 4 กลุ+มคือ (1) กลุ+มท่ีอยู+อาศัยในพ้ืนท่ีปFาก+อนมติ ครม. 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 จะให�สิทธิ
ทํากิน (ส.ท.ก.) (2) ราษฎรยากจนไม+มีท่ีดินอยู+อาศัยทํากิน อนุญาตให�อยู+อาศัยทํากินต+อไปได� โดยออก
เอกสาร ส.ท.ก. ให� (3) นายทุนจากพ้ืนท่ีอ่ืนบุกรุกปFา จะขอยึดคืนพ้ืนท่ี หากฝFาฝ�นจะฟ̂องร�อง
ดําเนินคดี และ (4) บุคคลท่ัวไปท่ีฐานะไม+ได�ยากจนหากเข�าอยู+อาศัยทํากินในพ้ืนท่ีปFา 1-10 ป� จะให�

                                                 
194สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
195ศรายุทธ ฤทธิพิณ, “ใกล�เส�นตายไล+รื้อชุมชนพิพาทท่ีดินปFาไม� ชาวบ�านชัยภูมิพ�อ 'สุดท�ายคงได�แต+ยืนด'ู,” 

Prachatai Online, https://prachatai.com/journal/2014/09/55419 (24 เมษายน 2561). 
196"กรณีป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากินและท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภมูิ,” น. 13. 
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ประชาคมในพ้ืนท่ีตัดสินชี้ขาดว+าจะให�อยู+ในพ้ืนท่ีต+อหรือให�ออกจากพ้ืนท่ีบุกรุก197 อย+างไรก็ตาม แม�มี
คําสั่งท่ีเป?นมาตรการผ+อนปรน แต+ยังคงปรากฏว+ามีการดําเนินงานของเจ�าหน�าท่ีรัฐในพ้ืนท่ีโดยอ�าง
คําสั่ง คสช. ฉบับท่ี 64/2557 และ 66/2557 ในรูปแบบของการใช�กําลังเข�าจับกุมและทวงคืนพ้ืนท่ี
จากชาวบ�านในหลายพ้ืนท่ี ดังนั้น การดําเนินการตามแนวทางดังกล+าวนี้จึงส+งผลกระทบอย+างมากต+อ
ประชาชนท่ีอาศัยอยู+ในเขตปFาและกําลังอยู+ในระหว+างกระบวนการแก�ไขป�ญหากับภาครัฐ ประชาชน
ต�องเผชิญกับปฏิบัติการโดยเจ�าหน�าท่ีของรัฐในรูปขอบการข+มขู+คุกคาม ไล+รื้อสิ่งปลูกสร�างในพ้ืนท่ี
สาธารณประโยชน< การไล+รื้อตัดฟ�นทําลายพืชผลในเขตปFาสงวนแห+งชาติ อุทยานแห+งชาติ และเขต
รักษาพันธุ<สัตว<ปFา โดยอาศัยคําสั่งศาลปกครอง รวมถึงการจับกุมดําเนินคดี198 ในหนึ่งป�แรก มีกรณี
ของการข+มขู+คุกคาม ไล+รื้อ และดําเนินคดีในพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน</พ้ืนท่ีสัญญาเช+า เกิดข้ึนท้ังสิ้น 
226 กรณี มีกรณีของการไล+รื้อตัดฟ�นทําลายพืชผลอาสินในเขตปFาสงวนแห+งชาติ อุทยานแห+งชาติ 
และเขตรักษาพันธุ<สัตว<ปFาโดยอาศัยคําสั่งทางปกครอง จํานวน 287 กรณี และมีการจับกุมดําเนินคดี 
จํานวน 168 กรณี199 โดยท่ัวไปแล�ว พ้ืนท่ีท่ีเป?นเป̂าหมายของปฏิบัติการคือพ้ืนท่ีนอกเครือข+าย P-
move เนื่องจากเจ�าหน�าท่ีของรัฐจะเลือกพ้ืนท่ีท่ีไม+มีองค<กรความร+วมมือภายในพ้ืนท่ี และดังนั้นจึง
ขาดความสามารถในการต+อต�านปฏิบัติการของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ200 กรณีท้ังหมดนี้เป?นการดําเนินการ
ท่ีไม+ได�พิจารณารายละเอียดว+าชาวบ�านเป?นผู�ได�รับผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐ และไม+เป?นไป
ตามคําสั่ง คสช. ฉบับท่ี 66/2557 
 ในส+วนของภาคประชาชน ประมาณสามเดือนภายหลังการรัฐประหาร P-move ได�กลับมา
เคลื่อนไหวผ+านการยื่นหนังสือต+อนายกรัฐมนตรี สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห+งชาติ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมในวันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2557 
ต+อมาวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2557 ได�มีการประชุมหารือเพ่ือแก�ป�ญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือ
สังคมท่ีเป?นธรรม ท่ีทําเนียบรัฐบาล โดยท่ีประชุมได�มอบหมายให�สํานักงาานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ส+งหนังสือประสารงานหน+วยงานท่ีเก่ียวข�องพิจารณาแก�ไขป�ญหา เพ่ือบรรเทาความเดือดร�อนของ
ประชาชน จากนั้น วันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 นายกรัฐมนตรีได�มอบหมายให�รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี หม+อมหลวงปนัดดา ดิศกุล ลงพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม+เพ่ือประชุมหารือและติดตาม
การแก�ไขป�ญหาความเดือดร�อนของ สกน. ในการประชุมหารือดังกล+าว หม+อมหลวงปนัดดาได�แจ�งต+อ

                                                 
197 ชุลีพร บุตรโคตร, “'ยุทธการทวงคืนผืนปFา' ป�ญหาไก+กับไข+ ชาวบ�านรุกท่ีรัฐหรือรัฐทับท่ีชาวบ�าน,” TCIJ, 29 

ตุลาคม 2557, https://www.tcijthai.com/news/2014/29/scoop/5043. (21 กรกฎาคม 2562). 
198 “เปLดรายงาน Land Watch ผลกระทบคําสั่ง คสช. 64/57, 66/57 และแผนแม+บทปFาไม�ฯ.” 
199 “เปLดรายงาน Land Watch ผลกระทบคําสั่ง คสช. 64/57, 66/57 และแผนแม+บทปFาไม�ฯ.” 
200 สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
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ตัวแทนของ สกน. ว+ารัฐมนตรีว+าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจะลงพ้ืนท่ีเพ่ือพบ
กับภาคประชาชนวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557201 
 ในวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 พลเอกดาว<พงษ< รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว+าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�เดินทางไปร+วมประชุมกับตัวแทนของ สกน. ตัวแทนของ P-
move และเครือข+ายประชาชนผู�ได�รับผลกระทบจากนโยบายการจัดการท่ีดินและปFาไม� ณ ห�อง
ประชุมศาลากลางจังหวัดเชียงใหม+ ในการประชุมครั้งนี้ มีวาระการประชุมเก่ียวกับการพิจารณา
ทบทวนแผนแม+บทในการแก�ไขป�ญหากาารทําลายทรัพยากรปFาไม� การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย+างยั่งยืน ซ่ึงท่ีประชุมมีมติให�ทบทวนแผนแม+บทในการแก�ไข
ป�ญหาการทําลายทรัพยากรปFาไม� พลเอก ดาว<พงษ<ได�กล+าวยอมรับว+าป�ญหาท่ีจังหวัดชัยภูมิท่ีถูก
นําเสนอข+าวโดยสถานีโทรทัศน< Thai PBS เป?นสาเหตุของการออกคําสั่ง คสช. ท่ี 66/2557 เพ่ือลด
ผลกระทบต+อผู�มีรายได�น�อยและไม+มีท่ีดินทํากิน ต+อมาวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 นายกรัฐมนตรี
ได�มีคําสั่งแต+งต้ังคณะกรรมการแก�ไขป�ญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรม โดยคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 216/2557 เพ่ือเป?นกลไกในการกํากับเร+งรัดและติดตามการแก�ไขป�ญหาโดยมี
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเป?นประธานคณะกรรมการ มีตัวแทนจากหน+วนงานท่ีเก่ียวข�อง
และตัวแทนจาก P-move ร+วมเป?นคณะกรรมการจํานวนท้ังสิ้น 25 คน คณะกรรมการชุดนี้มีหน�าท่ี
ในกาารกําหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ และงบประมาณสําหรับการดําเนินการแก�ไขป�ญหาตาม
ข�อเสนอของ P-move รวมถึงทําหน�าท่ีอํานวยการ เร+งรัดการดําเนินการ และติดตามผลการ
ดําเนินการของส+วนราชการ และหน+วยงานท่ีเก่ียวข�อง นอกจากนี้ยังทําหน�าท่ีในการแต+งต้ัง
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือช+วยเหลือการปฏิบัติงานได�ตาามความเหมาะสม เชิญผู�แทน
ส+วนราชการ หรือหน+วยงานของรัฐและบุคคลเข�าร+วมประชุมชี้เแจงข�อเท็จจริง ให�ข�อมูล รวมท้ังจัดส+ง
เอกสารท่ีเก่ียวข�องเพ่ือใช�ประกอบการพิจารณาแก�ไขป�ญหาและปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย202 
 คณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแก�ไขป�ญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรมได�มี
การประชุมครั้งท่ี 1/1558 วันท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2558 ท่ีทําเนียบรัฐบาล โดยท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ
แนวทางการดําเนินการของคณะกรรมการฯ ประกอบด�วย203 

                                                 
201“กรณีป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน และท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ,” น. 17. 
202“กรณีป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน และท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ,” น. 

17-18. 
203“กรณีป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน และท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ,” น. 18. 
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(1) การพิจารณาให�ความช+วยเหลือประชาชน ควรคํานึงถึงป�ญหาความเดือดร�อนของ
ประชาชนและข�อเท็จจริงเป?นท่ีตั้ง 

(2) แนวทางการดําเนินการต�องไม+กระทบต+อวิถีชีวิตปกติของประชาชน ในระหว+างการ
แก�ไขป�ญหา ขอความร+วมมือหน+วยงานท่ีเก่ียวข�องให�ชะลอการดําเนินการใด ๆ ท่ีอาจ
เป?นสาเหตุให�เกิดความขัดเแย�ง หรืออาจก+อให�เกิดความเดือดร�อนในการดําเนินชีวิต
ของประชาชน และให�สามารถใช�ประโยชน<ในท่ีดินของรัฐตามวิถีปกติไปพลางก+อน
จนกว+ากระบวนการพิจารณาของส+วนราชการหรือหน+วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ี
ตามแต+กรณีจะมีผลเป?นท่ียุติต+อไป 

(3) การดําเนินการหากติดขัดป�ญหาเก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย ควรพิจารณาปรับปรุง
แก�ไขระเบียบ กฎหมายเพ่ือให�สอดคล�องกับแนวทางแก�ไขป�ญหาให�แก+ประชาชนตาม
ความเหมาะสม 

(4) การดําเนินการแก�ไขป�ญหาสอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาล เช+ย คําแถลงนโยบายของ
รัฐบาลต+อสภานิติบัญญัติแห+งชาติ โดยเฉพาะเรื่องท่ีดิน กล+าวคือ เร+งรัดการจัดสรร
ท่ีดินให�แก+ผู�ยากไร�ในลักษณะสิทธิร+วมในการจัดการท่ีดินชุมชน ไม+ใช+กรรมสิทธิ์ส+วน
บุคคล เป?นต�น 

(5) ขอให�คณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ คณะทํางานฯ ท่ีจะแต+งต้ังข้ึน นําผลการ
ดําเนินการแก�ไขป�ญหาท่ีผ+านมาไปประกอบการพิจารณาด�วย 

 เช+นเดียวกันกับรัฐบาลท่ีผ+านมา การดําเนินการของคณะกรรมการฯ ท่ีแต+งต้ังโดยรัฐบาลไม+มี
ความคืบหน�ามากนัก ดังนั้นกลุ+ม P-move และสหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) จึงได�จัดกิจกรรม 
"เดิน ก�าว แลก เพ่ือการปฏิรูปท่ีดินไทย" ข้ึนเม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2558 บริเวณหน�าอนุสาวรีย<
สามกษัตริย< จังหวัดเชียงใหม+ เพ่ือผลักดันให�รัฐบาลประยุทธ< และ คสช. เดินหน�าการดําเนินการเรื่อง
โฉนดชุมชนและธนาคารท่ีดิน พร�อมท้ังยกเลิกการดําเนินการตามแผนแม+บทและทบทวนการประกาศ
อุทยานทับท่ีชุมชน การเคลื่อนไหวของ P-move และสหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือถูกจับตาอย+าง
ใกล�ชิดโดยเจ�าหน�าท่ีทหารจากมณฑลทหารบกท่ี 33 ซ่ึงพยายามติดต+อผู�นําการเคลื่อนไหวให�เข�าไป
พูดคุยเจรจากับผู�บังคับการมณฑลทหารบกท่ี 33 การพบปะเจรจาระหว+างแกนนําของ P-move และ
สหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือกับผู�บังคับการมณฑลทหารบกท่ี 33 และเจ�าหน�าท่ีของรัฐจากหน+วยงาน
ปFาไม�จังหวัดและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม จบลงด�วยข�อเสนอของผู�บังคับการ
มณฑลทหารบกท่ี 33 ท่ีรับปากว+าจะนําข�อร�องเรียนของเครือข+ายเสนอต+อพลเอกประวิตร วงษ<สุวรรณ 
รองนายกรัฐมนตรี จากนั้นเครือข+ายจึงยุติการเคลื่อนไหวการเดินก�าวแรกเพ่ือรอดูท+าทีของรัฐบาล
ก+อนท่ีจะกําหนดท+าทีการเคลื่อนไหวอีกครั้ง อย+างไรก็ตาม ระหว+างการพูดคุยชี้แจงในเครือข+าย 
ปรากฏว+ามีเจ�าหน�าท่ีทหารทําการติดตามถ+ายรูปกิจกรรมโดยตลอด และมีการแจกเอกสาร
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พระราชบัญญัติชุมนุมสาธารณะให�แก+ผู�ท่ีเข�าร+วมประชุมด�วย โดยเจ�าหน�าท่ีได�แจ�งกับทางเครือข+ายว+า
ไม+ต�องการให�ดําเนินการเคลื่อนไหวต+อไปเพราะสุ+มเสี่ยงต+อการฝFาฝ�นพระราชบัญญัติชุมนุม
สาธารณะ204 
 ในช+วงต�นป� พ.ศ. 2560 P-move ได�จัดกิจกรรมเคลื่อนไหวอีกครั้งโดยยื่นหนังสือผ+านผู�ว+า
ราชการจังหวัดในหลายจังหวัดเพ่ือส+งต+อถึงพลเอกประยุทธ< จันทร<โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน�า
คณะ คสช. เพ่ือขอนัดหมายหารือแนวทางการแก�ป�ญหาและติดตามการแก�ไขป�ญหาของขบวนการ
ประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรม ก+อนหน�านี้ P-move เคยยื่นหนังสือเพ่ือเรียกร�องให�รัฐบาลแต+งต้ัง
นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ให�ดํารงตําแหน+งประธานคณะกรรมการแก�ไขป�ญหาของ
ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรม ซ่ึงเป?นกลไกร+วมระหว+างภาคประชาชนและรัฐบาลท่ีมีอยู+
แต+เดิม อย+างไรก็ตาม ท่ีผ+านมาคณะกรรมการชุดนี้สามารถแก�ป�ญหาได�เพียงบางส+วนเท+านั้น ส+งผลให�
ความขัดแย�งระหว+างชุมชนกับนายทุนเอกชน และความขัดแย�งระหว+างชุมชนกับรัฐยังคงไม+ได�รับการ
แก�ไขและยังดํารงอยู+ในหลายพ้ืนท่ี นอกจากนี้ P-move ยังเรียกร�องให�มีการดําเนินการแก�ไขป�ญหา
ท่ีดินและท่ีอยู+อาศัยตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว+าด�วยการประสานงานเพ่ือจัดให�มีโฉนดชุมชน 
(ปจช.) และแต+งต้ังประธานคณะกรรมการ ปจช.205 
 

ตาราง 4.1 สรุปเหตุการณ<การเคลื่อนไหวของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย (คปท.) และ
ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรม (P-move)206 

ช3วงเวลา เหตุการณ! 

พ.ศ. 2548  
 

-17-19 พฤศจิกายน สถาบันพัฒนาองค<กรชุมชน ร+วมกับเครือข+ายปฏิรูปท่ีดิน
ภาคประชาชน และเครือข+ายองค<กรชุมชน 4 ภาค จัดงานมหกรรมปฏิรูปท่ีดิน
โดยชุมชน เพ่ือแก�ไขป�ญหาความยากจนอย+างยั่งยืน ณ ศูนย<ปฏิรูปท่ีดินชุมชน
บ�านโปFง ตําบลแม+แฝก อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม+  

พ.ศ. 2549  
 

- 30 ตุลาคม กลุ+มภาคประชาชนตัวแทนเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย 
ประกอบด�วย เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินเพ่ือคนจนภาคใต� เครือข+ายสหพันธ<เกษตรกร
ภาคเหนือ เครือข+ายสลัม 4 ภาค เครือข+ายปFาไม�ท่ีดินภาคอีสาน และกลุ+มป�ญหา

                                                 
204 “P-Move ยุติ 'เดิน ก�าว แลก เพ่ือการปฏิรูปท่ีดินไทย' หลังทหารเชิญเข�าค+ายคุย," Prachatai Online, 24 

ธันวาคม 2558, https://prachatai.com/kpurnal/2015/12/63139 (24 เมษายน 2560). 
205 “'พีมูฟ' โหมโรงร�องผู�ว+าหลายจังหวัด นัดเข�ากรุงพบประยุทธ<ตามแก�ป�ญหา 27 มี.ค. น้ี,” Prachatai Online, 

20 มีนาคม 2560, https://prachatai.com/journal/2017/03/70664 (10 เมษายน 2561). 
206 รวบรวมมาจากเวปไซต<ของสํานักข+าวประชาไท, กรุงเทพธุรกิจออนไลน<, เมเนเจอร<ออนไลน<, แนวหน�า, ข+าวสด, 
สํานักข+าวกรมประชาสมัพันธ<, สํานักข+าว INN, โพสต<ทูเดย< และคมชัดสึก ระหว+างป� พ.ศ. 2548-2560. 
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ท่ีดินผู�ประสบภัยสึนามิภาคใต� เกือบ 1 พันคน มารวมตัวกันบริเวณหน�าทําเนียบ
รัฐบาล เพ่ือยื่นหนังสือถึงพลเอกสุรยุทธ< จุลานนท< นายกรัฐมนตรี เรียกร�องให�
รัฐบาลเร+งแก�ไขป�ญหากรรมสิทธิ์การถือท่ีดิน จัดสรรท่ีดินทํากินให�เกษตรกรและ
คนยากจน ตามหลักการปฏิรูปท่ีดิน พร�อมขอให�นายกฯ เร+งสั่งการให�มีการ
เจรจาระหว+างรัฐบาล หน+วยงานท่ีเก่ียวข�อง กับตัวแทนของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดิน
แห+งประเทศไทย โดยจะติดตามผลความคืบหน�าภายใน 30 วัน นับเป?นครั้งแรก
ท่ีมีการชุมนุมเดินขบวนไปหน�าทําเนียบรัฐบาล หลังเหตุการณ<รัฐประหาร 19 
กันยายน และอยู+ภายใต�กฎอัยการศึกท้ังประเทศ   

พ.ศ. 2550  
 

- 19 พฤศจิกายน เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทยกว+า 200 คน จัดเวที
ปฏิรูปท่ีดินบริเวณลานคนเมือง เรียกร�องรัฐแก�ไขป�ญหาความขัดแย�งเรื่องท่ีอยู+
อาศัย พร�อมเชิญพรรคการเมืองมาร+วมชี้แจงนโยบายเก่ียวกับการแก�ไขป�ญหา
ท่ีดิน โดยมี 4 พรรคเข�าร+วม คือ พรรคประชาธิป�ตย< พรรคความหวังใหม+ พรรค
มัชฌิมาธิปไตย และพรรคชาติไทย จากนั้นในช+วงบ+ายกลุ+มผู�ชุมนุมจะเดินเท�าไป
ยังบริเวณอนุสาวรีย<ประชาธิปไตย  

พ.ศ. 2551  
 

- 29 กรกฎาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ยื่นหนังสือผ+านผู�ว+า
ราชการจังหวัดเชียงใหม+  ถึง นายกรัฐมนตรี  เรียกร�องให�ทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 10 มิถุนายน ท่ีให�เรียกคืนท่ีราชพัสดุ 1 ล�านไร+ ให�กับ
เกษตรกรเช+าปลูกพืชอาหารและพลังงาน เพราะเกรงว+าจะล�มเหลวและท่ีดินตก
ไปอยู+ในมือของนายทุนแทน 
- 19 ธันวาคม ผู�ชุมนุมเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย เครือข+ายชนเผ+า
พ้ืนเมืองแห+งประเทศไทย และเครือข+ายสลัม 4 ภาค มาดักรอพบนายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีท่ีทําการพรรคประชาธิป�ตย< เพ่ือร�องเรียนให�เร+งแก�ไข
ป�ญหาท่ีดินทํากินให�กับประชาชน  

พ.ศ. 2552  
 

- 29 มกราคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ออกแถลงการณ<เรื่อง 
“นโยบายของรัฐบาลกรณีการจัดการท่ีดินเพ่ือเกษตรกรท่ียากจนในรูปแบบของ
ธนาคารท่ีดินและโฉนดชุมชน”  
- 9 มิถุนายน เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ออกแถลงการณ<เรื่อง 
“ข�อเท็จจริงกรณีพ้ืนท่ีสัญญาเช+า อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย<”  
- 3 กรกฎาคม นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เป?นประธานในการ
ประชุมคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแก�ไขป�ญหาของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+ง
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ประเทศไทย ร+วมกับชาวบ�านเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย เพ่ือสรุปผล
การทํางานต+อคณะกรรมการชุดใหญ+  
- 3 กรกฎาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย จัดเวทีสัมมนาเรื่อง “โฉนด
ชุมชนกับการแก�ไขป�ญหาท่ีดินในสังคมไทย” ณ ห�องประชุมสมาคมสิตเก+า
รัฐศาสตร< จุฬาลงกรณ<มหาวิทยาลัย เพ่ือทําความเข�าใจการจัดการท่ีดินใน
รูปแบบโฉนดชุมชน  
- 9 กรกฎาคม กลุ+มชาวบ�านสมาชิกเครือข+ายปฏิรูปท่ีดิน อ.โนนดินแดง จํานวน
กว+า 120 คน เดินเท�าจากหมู+ท่ี 10 อําเภอลํานางรอง มุ+งหน�าไปยังศาลากลาง
จังหวัดบุรีรัมย< เพ่ือเรียกร�องให�ผู�ว+าราชการจังหวัดดําเนินการยกเลิกประกาศ
จังหวัดบุรีรัมย< เรื่องห�ามไม+ให�ผู� ใดไปแผ�วถาง ก+อสร�าง เผาปFา หรือยึด
ครอบครองท่ีดินในเขตปFาสงวนแห+งชาติดงใหญ+ และหลังจากนั้นได�เดินเท�าไปยัง
หอประชุมอําเภอโนนดินแดง เพ่ือขอเข�าพบนายอําเภอ 
- 17 กรกฎาคม กลุ+มเกษตรกรเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ท่ีได�รับ
ความเดือดร�อนจากการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีทํากิน ประมาณ 150 
ครอบครัว ได�เข�าป�กหลักชุมนุมในพ้ืนท่ีบริเวณสวนปFาคอนสาร ซ่ึงอยู+ในการดูแล
ขององค<การอุตสาหกรรมปFาไม� ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ เป?นเวลา 6 วัน 
โดยมีเป̂าหมายคือ ได�ทํากินในพ้ืนท่ีเดิมของตนเอง  
- 18 กรกฎาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ออกแถลงการณ< “หยุด
ให�ร�ายป̂ายสีชาวบ�าน สันติวิธีคือแนวทางการแก�ไขป�ญหา” สืบเนื่องจากการเข�า
ตรวจสอบพ้ืนท่ีของชาวบ�านผู�เดือดร�อนกรณีสวนปFาคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ 
ต้ังแต+วันท่ี 17 กรกฎาคม  
- 18 กรกฎาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ออกแถลงการณ< “ถึง
เวลารัฐบาลต�องคืนพ้ืนท่ีสวนปFาคอนสาร ให�ชาวบ�านผู�เดือดร�อน” เพ่ือให�รัฐ
เร+งรัดดําเนินการตัดสินใจยกเลิกสวนปFาคอนสาร แล�วนําท่ีดินมาให�เกษตรกรผู�
เดือดร�อนจัดการในรูปแบบ “โฉนดชุมชน”  
-  22 กรกฎาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ออกแถลงการณ< “โฉนด
ชุมชน ทางออกสังคมไทย” อันเนื่องมาจากการชุมนุมของกลุ+มชาวบ�านผู�
เดือดร�อนจากป�ญหาองค<การอุตสาหกรรมปFาไม� จังหวัดชัยภูมิ ท่ีปลูกสวนยูคา
ลิปตัสทับพ้ืนท่ีทํากินชาวบ�าน  
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- 28 กรกฎาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ออกแถลงการณ< 
“กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ต�องสนองนโยบายรัฐบาลในการ
แก�ไขป�ญหาท่ีดิน” 
- 27 สิงหาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ออกแถลงการณ< “ขอเชิญ
ร+วมทําบุญผ�าปFา จัดต้ังกองทุนปฏิรูปท่ีดินและพัฒนาระบบเกษตรกรรม” 
ระหว+างวันท่ี 29-30 สิงหาคม 
- 2 กันยายน เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ร+วมกับสํานักนายกรัฐมนตรี 
จัดเวทีสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การกระจายการถือครองท่ีดินในรูปแบบ
โฉนดชุมชน(เวทีภาคกลางและปริมณฑล)” ณ อาหารประชาธิปปก-รําไพพรรณี 
จุฬาลงกรณ<มหาวิทยาลัย   
- 16 กันยายน เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ออกแถลงการณ< “กรณี
การเข�าครอบครองพ้ืนท่ีหมดสัญญาเช+าโนนดินแดง จ.บุรีรัมย<” ระบุข�อเรียกร�อง
ให�รัฐบาลสั่งการไปยังเจ�าหน�าท่ีรัฐทุกฝFาย ให�เคารพและปฏิบัติตามมติการ
ประชุมคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแก�ไขป�ญหาของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+ง
ประเทศไทย และให�ถอนกําลังเจ�าหน�าท่ีออกจากพ้ืนท่ีเพ่ือคืนความสงบสุขให�
ชุมชน  
- 23 กันยายน ฝFายรณรงค<เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ให�ข�อมูลว+า 
วันท่ี 24 กันยายน นายนิพนธ< บุญญภัทโร ผู�ช+วยรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี พร�อมตัวแทนเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย จะเดิน
ทางเข�าไปดูสภาพข�อเท็จจริงในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินบ�านลํานางรอง อ.โนนดินแดง 
จังหวัดบุรีรัมย<  
-  7 ธันวาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ร+วมกับเครือข+ายสลัม 4 
ภาค จัดสัมมนา “หยุดไล+รื้อคนริมคลอง นําร+องออกโฉนดชุมชน บทพิสูจน<
ผลงานผู�ว+าฯ สุขุมพันธุ<” ท่ีห�องประชุมอนุสรณ<สถาน 14 ตุลา สี่แยกคอกวัว  
- 14 ธันวาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ร+วมกับ คณะทํางานศึกษา
มาตรการทางกระบวนการยุติธรรมเพ่ือรองรับนโยบายสิทธิชุมชนและโฉนด
ชุ มชน  และการ มีส+ ว น ร+ ว มขอ งป ร ะชาช น ในกา รจั ด กา ร ท่ี ดิ น แล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ จัดสัมมนา เรื่อง “กระบวนการยุติธรรมกับคดีความสิทธิ
ชุมชน” ท่ีคณะนิติศาสตร< มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร< ท+าพระจันทร< เพ่ือประมวล
ข�อเสนอและนํารายงานต+อคณะอนุกรรมการช+วยเหลือและแก�ไขป�ญหาคดีความ
ของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินและรัฐบาล  
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- 24 ธันวาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ออก รายงาน 1 ป� การ
แก�ไขป�ญหาท่ีดิน ท+ามกลางวิกฤติความขัดแย�ง   
-  28 ธันวาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย เครือข+ายสลัม 4 ภาค 
และสมัชชาคนจน ร+วมกับโครงการติดตามการเมืองภาคประชาชน คณะ
รัฐศาสตร< จุฬาลงกรณ<มหาวิทยาลัย จัดแถลงข+าว “คนจนประเมินผลงาน
รัฐบาลในรอบ 1 ป�” ภายหลังการแถลงนโยบายของนายอภิสิทธิ์ เม่ือวันท่ี 23 
ธันวาคม  

พ.ศ. 2553  
 

- 13 มกราคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย มีกําหนดการนัดชุมนุม
รวมตัวกันท่ีบริเวณลานพระบรมรูปทรงม�า จากนั้นจะเคลื่อนตัวไปยังทําเนียบ
รัฐบาล ในวันท่ี 19 มกราคม เวลา 10.00 น. เป?นต�นไป  
- 18 มกราคม ตัวแทนชาวบ�าน 8 รายจากเครือข+ายองค<กรชุมชนรักเทือกเขา
บรรทัด ในเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย จากจังหวัดพัทลุง และ ตรัง ซ่ึง
ถูกฟ̂องร�องเรียกค+าเสียหายทางแพ+งจากกระทรวงทรัพย<ฯ ฐานบุกรุกเขตรักษา
พันธุ<สัตว<ปFา ทําให�เกิดภาวะโลกร�อน เข�าพบรองปลัดกระทรวงยุติธรรม อธิบดี
กรมบังคับคดี และอธิบดีกรมคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพ เพ่ือเรียกร�องให�ยุติการ
บังคับคดีกับชาวบ�าน  
- 19 มกราคม คนจนไร�ท่ีดินเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย จํานวนกว+า 
700 คน รวมตัวกันบริเวณลานพระบรมรูปทรงม�าเพ่ือเดินเท�าต+อไปยังทําเนียบ
รัฐบาล เรียกร�องความรับผิดชอบจากการนําของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี ในกรณีท่ีมีสมาชิกเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทยถูกยิง
เสียชีวิต เม่ือวันท่ี 11 มกราคม แต+กลับไม+ได�รับความเป?นธรรมจากเจ�าหน�าท่ีรัฐ
ในการแก�ไขป�ญหา  
- 20 มกราคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทยออกแถลงการณ< “เร+ง
ประกาศให�พ้ืนท่ีเขต ส.ป.ก. สุราษฎร<ธานี เป?นพ้ืนท่ีคุ�มครองพิเศษ”  
- 21 มกราคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย สลายการชุมนุม หลัง
นายกรัฐมนตรีรับปากว+าจะส+งเจ�าหน�าท่ีตํารวจตระเวนชายแดนไปคุ�มครอง
ความปลอดภัยพ้ืนท่ีต้ังของชุมชนของสมาชิกในเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+ง
ประเทศไทย ท่ีจังหวัดสุราษฎร<ธานี ภายใน 7 วัน  
- 22 มกราคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ออกแถลงการณ<แสดง
ความอาลัยต+อ สมพร พัฒนภูมิ  
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- 1 กุมภาพันธ< นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เป?นประธานในการ
ประชุมคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแก�ไขป�ญหาของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+ง
ประเทศไทย ครั้งแรกในรอบป� 2553 เพ่ือนําเสนอผลการดําเนินงานท่ีผ+านมา
และหาแนวทางในการแก�ไขป�ญหาของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินฯ โดยมีสมาชิกของ
เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินฯ และส+วนราชการท่ีเก่ียวข�องเข�าร+วม  
- 15 กุมภาพันธ< เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย จังหวัดสุราษฎร<ธานี 
แถลงยังถูกกลุ+มอิทธิพลเข�าคุกคาม แม�ตํารวจตระเวนชายแดนจะจัดชุด
ปฏิบัติการลงพ้ืนท่ีดูแลความปลอดภัยตามคําสั่งนายกฯ แล�ว    
- 19 มิถุนายน มีคนร�ายไม+ทราบจํานวน ใช�อาวุธสงครามยิงถล+มด�านหน�าประตู
ทางเข�าชุมชนไทรงามพัฒนาซ่ึงเป?นชุมชนของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศ
ไทย จนมีผู�ได�รับบาดเจ็บ1 ราย 
- 24 มิถุนายน เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ได�ออกหนังสือสรุป
ภาพรวมการแก�ไขป�ญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยู+อาศัยของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+ง
ประเทศไทย   
- 29 กรกฎาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย จัดสัมมนาวิชาการ “การ
คิดค+าเสียหายคดีความโลกร�อน: นัยทางวิชาการและกระบวนการยุติธรรม” ท่ี
จุฬาลงกรณ<มหาวิทยาลัย เพ่ือระดมความเห็นต+อสถานการณ<การฟ̂องคดีข�อหา
ทําให�โลกร�อน  
- 18 สิงหาคม ชาวบ�านเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย และเครือข+าย
ชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง ประมาณ 50 คน ได�เข�ายื่นหนังสือต+อ
นายสาธิต วงศ<หนองเตย รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน
การประสานงานเพ่ือจัดให�มีโฉนดชุมชน เพ่ือขอให�มีการเพ่ิมสัดส+วนภาค
ประชาชนเข�าไปในคณะอนุกรรมการ 2 ชุด  
- 9 พฤศจิกายน เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย และสมาชิกเกษตรกรท่ี
ถูกฟ̂องร�องดําเนินคดีแพ+งในข�อหาโลกร�อนประมาณ 40 คน มีกําหนดการเข�า
พบและให�ข�อมูลต+อกรรมการสิทธิมนุษยชนแห+งชาติ  
- 21 ธันวาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย และองค<กรเครือข+ายต+างๆ 
เผยแพร+จดหมายเปLดผนึก “กรณีเกษตรกรสุราษฎร< 56 ราย ถูกนายทุนสวน
ปาล<มนําเอกสารสิทธิ์ท่ีออกโดยไม+ถูกต�องตามกฎหมายมาฟ̂องร�องคดีความ 
ส+งผลให�เกษตรกรเสียค+าใช�จ+ายในการดําเนินคดีความกว+าล�านบาท”  
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 - 24 ธันวาคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ออกรายงาน “ผลการ
แก�ไขป�ญหาท่ีดินทํากินเกษตรกร และนโยบายกระจายการถือครองท่ีดินใน
สังคมไทย ป� 2553”  

พ.ศ. 2554  - 2 มกราคม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน เตรียม “เดินทางเท�าไกล เพ่ือ
เรียกร�องความเป?นธรรม จากคอนสาร ถึงกรุงเทพฯ” ต้ังแต+วันท่ี 3 กุมภาพันธ< 
เป?นต�นไป เพ่ือเร+งรัดให�รัฐบาลแก�ไขป�ญหาตามผลการตรวจสอบข�อเท็จจริง
ท้ังหมดท่ีผ+านมา และยังได�ออกแถลงการณ< “ยกเลิกสวนปFาคอนสาร คืนสิทธิ
ท่ีดินให�กับประชาชน”  
- 4 กุมภาพันธ< เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ออกแถลงการณ< “ยุติการ
คุกคามคนจน คืนความเป?นธรรมให�กับชุมชนบ+อแก�ว” เพ่ือสนับสนุนการ
เคลื่อนไหวของชาวบ�านท่ีได�รับความเดือดร�อน  
- 7 กุมภาพันธ< ท่ีรัฐสภา กลุ+ม P-move ประกอบด�วย เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+ง
ประเทศไทย เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย เครือข+ายสลัม 4 ภาค 
เครือข+ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง และสมัชชาคนจน ยื่นหนังสือ
ต+อนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เพ่ือเร+งรัดแก�ไขป�ญหาให�ขบวนการ
ประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรม     
- 14 กุมภาพันธ< กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ<ฉบับแรกรับวันวาเลนไทน< 
“ทวงคืนสัญญาความเป?นธรรม การแก�ไขป�ญหาท่ีดิน และป�ญหาของคนจน”  
ระบุรัฐบาลมัวแต+ตั้งคณะกรรมการ ไม+ยอมลงมือแก�ไข  
- 16 กุมภาพันธ< กลุ+ม P-move กับแนวร+วมกลุ+มอ่ืนๆ เดินทางจากจังหวัดต+างๆ 
เข�ากรุงเทพฯ เพ่ือชุมนุมใหญ+ทวงความคืบหน�าการแก�ไขป�ญหาจากรัฐบาล โดย
ป�กหลักชุมนุมบริเวณลานพระบรมรูปทรงม�า  
- 17 กุมภาพันธ< ตัวแทนจาก P-move แถลงข+าวระบุข�อเรียกร�อง 7 ข�อ เพ่ือให�
รัฐบาลเร+งดําเนินการ ด�านรัฐบาลเปLดเวทีเจรจากับตัวแทนกลุ+มผู�เดือดร�อนจาก
นโยบายการพัฒนาของรัฐ  ตามข�อเรียกร�องของกลุ+ ม  P-move โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป?นประธานในการพูดคุย และมีรัฐมนตรีกระทรวงและหน+วยงาน
ท่ีเก่ียวข�องเข�าร+วม  
- 18 กุมภาพันธ< เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน จัดเสวนา “บทบาทองค<การ
อุตสาหกรรมปFาไม�กับบริบทสังคมไทยป�จจุบัน” ช+วงคํ่าผู�ชุมนุมจัดกิจกรรมทํา
พิธีวันมาฆบูชาและมีการแสดงทางวัฒนธรรม  
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- 20 กุมภาพันธ< กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ< “แก�ไขป�ญหาเข่ือนปากมูล 
ต�องก�าวข�ามพ�นปมการเมืองและผลประโยชน< สู+ความเป?นธรรมท่ียั่งยืน” 
- 21 กุมภาพันธ<  กลุ+ มผู� ชุ มนุม  1,000 คน เ ดินรณรงค< ไปยั งกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เพ่ือยื่นหนังสือถึงนายสุวิทย< คุณกิตติ 
รัฐมนตรีเจ�ากระทรวง เพ่ือขอให�ทบทวนข�อเสนอของกลุ+ม P-move แต+รัฐมนตรี
เดินทางออกไปก+อนหน�านั้นแล�ว  
- 21 กุมภาพันธ< ออกแถลงการณ< “หยุดพฤติกรรม หลักกู ของนายอิสระ สมชัย 
ใช�หลักการตามกระบวนการทางวิชาการแก�ไขป�ญหาเข่ือนปากมูล” 
- 21 กุมภาพันธ< เครือข+ายนักวิชาการเพ่ือสังคมและองค<กรชุมชนภาคใต� ออก
จดหมายปLดผนึก หนุนข�อเรียกร�องของกลุ+ม P-move โดยแนบรายชื่อ
นักวิชาการจํานวน 151 รายชื่อมาด�วย  
- 22 กุมภาพันธ< กลุ+มมวลชนจํานวน 5,000 คน เดินทางจากสถานท่ีชุมนุมไปยัง
ทําเนียบรัฐบาล เพ่ือติดตามการนําผลการเจรจากับนายกรัฐมนตรี เข�าสู+การ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี   
- 23 กุมภาพันธ< กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ< “แก�ป�ญหาเข่ือนปากมูล ต�อง
แก�ด�วยข�อมูลวิชาการ และต�องยุติในรัฐบาลนี้” 
- 24 กุมภาพันธ< กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ< “กระทรวงเกษตรฯ ต�องแสดง
ศักยภาพ อย+าแก�ป�ญหาแบบพ+นน้ําลายไปวันๆ”   
- 25 กุมภาพันธ< ผู�ถูกดําเนินคดีจากท่ัวประเทศในนามกลุ+ม P-move จํานวน 
200 คน เดินทางไปยังบริเวณสนามหลวง เพ่ือสักการะสิ่งศักด์ิสิทธิ์ของบ�านเมือง
และนั่งสมาธิเป?นเวลา 30.9 นาที เพ่ือเป?นขวัญกําลังใจแก+คนจนท่ีถูกจับกุม
ดําเนินคดีและถูกบังคับคดีภายใต�กระบวนการยุติธรรมไทย นอกจากนี้ยังได�ออก
แถลงการณ< “นายกรัฐมนตรี ต�องแสดงศักยภาพให�เห็นว+า นายกฯ มีอํานาจ
สูงสุดเหนือกระทรวงทรัพย<ฯ”  
- 27 กุมภาพันธ< กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ< “กระทรวงทรัพย<ฯ ต�อง
ทบทวนหลักคิดและแนวทางการดําเนินงานของตนเอง เร+งหามาตรการ
ดําเนินการ 17 พ้ืนท่ีนําร+องโฉนดชุมชน” 
- 28 กุมภาพันธ< ตัวแทนกลุ+ม P-move จํานวน 500 คน เดินเท�าจากบริเวณ
ลานพระบรมรูปทรงม�า ไปยังทําเนียบรัฐบาล โดยมีการเผาหุ+นนายสุวิทย< คุณ
กิตติ รัฐมนตรีว+าการกระทรวงทรัพย<ฯ  เพ่ือแจ�งให�นายกฯ ทราบว+านายสุวิทย<



 

 

 

107 

หลีกเลี่ยงท่ีจะพบตัวแทนของกลุ+ม P-move พร�อมเรียกร�องพรรคประชาธิป�ตย<
ให�เลิกเกรงใจพรรคร+วม  
- 1 มีนาคม เครือข+ายนักกฎหมาย นักวิชาการและองค<กรด�านสิทธิมนุษยชน 
ออกแถลงการณ<สนับสนุนขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมเป?นธรรม และกลุ+ม P-
move ได�ออกแถลงการณ<เรื่อง “14 วัน การชุมนุมคนจน การแก�ไขป�ญหาไม+
คืบหน�า ถึงเวลานายกฯ ต�องสั่งการ” 
- 2 มีนาคม กลุ+ม P-move ร�องขอความเป?นธรรมจากศาลฎีกา หลังสมาชิกใน
เครือข+ายถูกจับกุมดําเนินคดีในข�อหาบุกรุกท่ีดิน ท่ีหน�าศาลฎีกา บริเวณ
สนามหลวง  
- 3 มีนาคม ตัวแทนกลุ+ม P-move เดินทางไปยื่นหนังสือถึงประธานศาลฎีกา 
เรื่องการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมกรณีข�อพิพาทเรื่องท่ีดินและความ
ขัดแย�งในการใช�ทรัพยากรท่ีชาวบ�านไม+ได�รับความเป?นธรรมและมีผู� ถูก
ดําเนินคดีจํานวนมาก  
- 6 มีนาคม กลุ+มผู�ชุมนุมกว+า 2,000 คน เดินขบวนรณรงค<ไปยังบริเวณ
อนุสาวรีย<ประชาธิปไตย เรียกร�องให�มีการเปLดการเจรจาอีกครั้งหลังจากไม+มี
ความคืบหน�าในการแก�ป�ญหาจนมีชาวบ�านตรอมใจตาย พร�อมออกแถลงการณ< 
“คนจนต�องมาก+อน ป�ญหาคนจนต�องแก�ไขทันที รัฐบาลต�องจริงใจ เปLดการ
เจรจาเป?นทางการ 7 มีนาคม 2554” 
- 6 มีนาคม เครือข+ายนักวิชาการเพ่ือสังคมและชุมชนภาคใต� ออกจดหมายปLด
ผนึก เรียกร�องให�รัฐบาลแสดงเจตนารมณ<และมุ+งม่ันแก�ไขป�ญหาให�ประชาชน 
โดยเร+งแก�ไขป�ญหาตามข�อเสนอของกลุ+ม P-move  
-7 มีนาคม กลุ+มมวลชน P-move ประมาณ 1,500 คน เดินทางไปยังทําเนียบ
รัฐบาลเพ่ือเจรจาขอพบนายกรัฐมนตรี ผู�ชุมนุมได�ฝFาด+านตํารวจปราบจลาจล
ประมาณ 400 นาย มีผู�ชุมนุมบาดเจ็บประมาณ 20 คน โดยหลังจากเข�าพบ 
นายกรัฐมนตรีรับปากว+าจะนําข�อเรียกร�องของ P-move 10 เรื่องเข�า ครม. 
- 9 มีนาคม กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ< “ธาตุแท�รัฐบาล แก�ป�ญหาโดยใช�
หลักกู” พร�อมออกประกาศคนจน “เม่ือข�อตกลงถูกละเมิด ป�ญหาไม+ได�รับการ
แก�ไข รัฐบาลทําได�แค+หักหลังชาวปากมูน” หลังมติ ครม. ไม+เปLดเข่ือนปากมูนสั่ง
ศึกษาใหม+ ยอมเดินทางกลับต+างจังหวัดเพ่ือหลีกทางให�งานกาชาด พร�อม
ประกาศว+าจะกลับมาอีกครั้งหลังการเลือกต้ัง  
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- 26 เมษายน กลุ+ม P-move จํานวนหลายร�อยคนรวมตัวกันหน�าลานพระบรม
รูปทรงม�า ก+อนเคลื่อนขบวนไปยังทําเนียบรัฐบาลเพ่ือฟ�งมติ ครม. ในการแก�ไข
ป�ญหาเข่ือนปากมูล  
- 6 สิงหาคม กลุ+ม P-move และแนวร+วม ได�ต้ังขบวนจักรยานยนต<กว+าร�อยคัน 
ท่ีลานครูบาศรีวิชัย ถ.ห�วยแก�ว มุ+งหน�าสู+ทําเนียบรัฐบาลเพ่ือขอเข�าพบนางสาว
ยิ่งลักษณ< ชินวัตร ว+าท่ีนายกรัฐมนตรี เพ่ือเรียกร�องให�รัฐบาลบรรจุเรื่องธนาคาร
ท่ีดินและอัตราภาษีก�าวหน�าไว�ในนโยบายท่ีจะแถลงต+อรัฐสภา 
- 17 สิงหาคม กลุ+ม P-move เสนอ 19 นโยบาย เรียกร�องรัฐบาลยิ่งลักษณ<สร�าง
กลไก ‘ครม.สังคม’  
- 3 ตุลาคม กลุ+ม P-move และ สอช. กว+า 4,000 คน ชุมนุมบริเวณหน�า
ทําเนียบรัฐบาลเพ่ือรอผลการหารือเรื่องการกําหนดแนวทางในการแก�ไขป�ญหา
ร+วมกับรัฐบาล พร�อมออกแถลงการณ< “เปLดการเจรจา เร+งแก�ป�ญหา ตามสัญญา
ประชาคม” เนื่องในวันท่ีอยู+อาศัยสากล     

พ.ศ. 2555  
 

- 20 เมษายน กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ< “ปฏิบัติยับยั้งพฤติกรรมล�าหลัง
ของระบบราชการไทย สร�างประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส+วนร+วม”   
- 1-2 พฤศจิกายน กลุ+ม P-move นับพับคน ป�กหลักชุมนุมข�างทําเนียบรัฐบาล 
จนนางสาวยิ่งลักษณ<มาเป?นประธานรับฟ�งป�ญหาด�วยตนเอง พร�อมรับปากเป?น
ประธานคณะกรรมการแก�ไขป�ญหาของ P-move   
- 13-16 พฤศจิกายน เครือข+าย P-move ร+วมกับเครือข+ายภาคประชาชนใน
ประเทศกัมพูชาและประเทศในอาเซียน จัดเวที “สมัชชาประชาชนรากหญ�า
อาเซียน”  (Asian Grassroots People’s Assembly) ท่ีประเทศกัมพูชา ก+อน
การประชุมสุดยอดผู�นําอาเซียน วันท่ี 18-20 พฤศจิกายน  
- 24 ธันวาคม ตัวแทนเครือข+าย P-move และสหพันธ<เกษตรกรภาคใต� เดิน
ทางเข�าพบนายสุพร อัตถาวงศ< รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝFายการเมือง 
นางสาวยิ่งลักษณ< ชินวัตร และพันตํารวจตรี เสง่ียม สําราญรัตน< เพ่ือเจรจา
เรียกร�อง 1. กําหนดแนวทางชัดเจนในการเข�าพบนายกรัฐมนตรี 2. ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย<สินของชาวบ�านในชุมชนคลองไทร 3. เงินชดเชย
เยียวยาแก+ทายาทผู�เสียชีวิตท้ัง 2 ราย 
- 25 ธันวาคม กลุ+ม P-move และเครือข+ายจากท่ัวประเทศ เคลื่อนขบวนไป
หน�าประตูทําเนียบอีกครั้งเพ่ือขอคําตอบและเวลาท่ีชัดเจนในการเข�าพบ
นายกรัฐมนตรี จากนั้นเคลื่อนขบวนจากทําเนียบรัฐบาลไปยังศาลฎีกา บริเวณ
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ท�องสนามหลวง เพ่ือเรียกร�องให�ยกเลิกการขอทุเลาบังคับคดีชั่วคราวคุ�มครอง
ผลประโยชน<ของบริษัท จิวกังจุ�ยพัฒนา จํากัด ในพ้ืนท่ีชุมชนครองไทร หลังเกิด
เหตุการณ<ความรุนแรงในพ้ืนท่ีจนทําให�สมาชิกชุมชนเสียชีวิต 2 คน 

พ.ศ. 2556  
 

- 26 เมษายน กลุ+ม P-move เดินทางมายื่นหนังสือแจ�งถึงนางสาวยิ่งลักษณ< ชิน
วัตร นายกรัฐมนตรี เรียกร�องความจริงใจ เร+งแก�ไขป�ญหาของ P-move และ
ประกาศจะใช�สิทธิตามรัฐธรรมนูญนัดชุมนุมโดยสงบต้ังแต+วันท่ี 6 พฤษภาคม 
เป?นต�นไป เพ่ือเร+งรัดการแก�ไขป�ญหา พร�อมออกแถลงการณ< “รัฐบาลรับปาก
แล�วไม+ทํา เจรจายุติแล�วแต+ไม+ดําเนินการ”  
- 2 พฤษภาคม ตัวแทนชาวบ�านสมัชชาคนจน กรณีเข่ือนปากมูล ประกาศเข�า
ร+วมชุมนุมกับกลุ+ม P-move ซ่ึงจะมีข้ึนท่ีหน�าทําเนียบในวันท่ี 6 พฤษภาคม 
พร�อมเคลื่อนขบวนวันท่ี 5  
- 6 พฤษภาคม กลุ+ม P-move รวมตัวชุมนุมบริเวณหน�าทําเนียบรัฐบาล  
- 15 พฤษภาคม กลุ+มผู�ชุมนุมซ่ึงป�กหลักอยู+ข�างกระทรวงศึกษาธิการ ออก
แถลงการณ<แสดงความผิดหวังอย+างรุนแรง หลังรัฐบาลไม+ดําเนินการตามท่ี
รับปากว+าจะนําเรื่องความเดือดร�อนเข�าสู+การพิจารณาของ ครม.  
- 19 พฤษภาคม ตัวแทนกลุ+ม P-move ประกาศบนเวทีเสวนาถอดบทเรียน ว+า
เตรียมล+ารายชื่อ 1 ล�านชื่อ เพ่ือเสนอร+างกฎหมายฉบับประชาชน 3 ฉบับ ได�แก+
กฎหมายภาษีท่ีดินอัตราก�าวหน�า กฎหมายโฉนดชุมชน และกฎหมายธนาคาร
ท่ีดิน  
- 20 พฤษภาคม กลุ+ม P-move เคลื่อนขบวนไปยังหน�าทําเนียบรัฐบาล เพ่ือนํา
ผลผลิตจากแปลงโฉนดชุมชนซ่ึงแสดงให�เห็นถึงความสมบูรณ<และความม่ันคง
ทางอาหาร มอบให�แก+รัฐบาล พร�อมอ+านแถลงการณ< “ทุกข<ของคนจน คือทุกข<
ของรัฐบาล ขจัดทุกข<คนจนด�วยการเดินหน�าโฉนดชุมชน และนํากรณีป�ญหา ท้ัง 
4 เรื่อง เข�า ครม.พรุ+งนี้” 
- 28 พฤษภาคม ในการประชุมคณะกรรมการแก+ไขป�ญหาของขบวนการ
ประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรม หรือ P-move โดยมีนายเฉลิม อยู+บํารุง รอง
นายกรัฐมนตรี เป?นประธาน มีผลการประชุมท่ีเห็นชอบแผนการนําร+องท่ีดิน  
- 4 กันยายน ท่ีปรึกษากลุ+ม P-move ออกหนังสือถึงนางสาวยิ่งลักษณ< ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี เพ่ือขอให�รัฐบาลเปLดเวทีเจรจาในวันท่ี 9 กันยายน เพ่ือติดตาม
การแก�ไขป�ญหาตามบันทึกข�อตกลง โดยระบุว+ายังไม+ได�มีการแก�ไขป�ญหาเข่ือน
ปากมูลตามข�อตกลง  
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- 18 กันยายน ตัวแทนกลุ+ม P-move ร+วมกับกลุ+ม FTA Watch และภาคประชา
สังคม 28 องค<กร บริเวณประตูท+าแพ จังหวัดเชียงใหม+ เพ่ือคัดค�านการเจรจา
ข�อตกลงการค�าเสรี (FTA) ระหว+างไทยกับสหภาพยุโรป ท่ีจัดข้ึนระหว+างวันท่ี 
16-20 กันยายน ท่ีโรงแรมในจังหวัดเชียงใหม+ พร�อมออกแถลงการณ<ระบุว+าการ
เจรจาดังกล+าวไม+โปร+งใสและไม+ถูกต�องตามรัฐธรรมนูญ  
- 12 พฤศจิกายน กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ<เรื่องปฏิรูปประเทศไทย 
เดินหน�าพัฒนาระบอบประชาธิปไตยท่ีเป?นธรรม ยินดีท่ีร+าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม 
ถูกคว่ํา พร�อมยืนยันว+าระบอบประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ังยังเป?นระบอบการ
ปกครองท่ีดีท่ีสุด  
- 16 ธันวาคม กลุ+ม  P-move ออกแถลงการณ< “ผ+าวิกฤติประเทศไทย เดินหน�า
เลือกต้ัง ควบคู+การปฏิรูปประเทศไทย” แสดงจุดยืน สนับสนุนการเลือกต้ังวันท่ี 
2 กุมภาพันธ< 2557 ควบคู+ไปกับการสนับสนุนการปฏิรูปเชิงโครงสร�างซ่ึงต�องใช�
เวลา  

พ.ศ. 2557  
 

- 10 มกราคม กลุ+ม P-move แถลงข+าวร+วมกับกลุ+ม “2 เอา 2 ไม+เอา” ท่ี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร< ท+าพระจันทร< นําเสนอจุดยืนคัดค�านการรัฐประหาร 
คัดค�านการใช�ความรุนแรงทุกรูปแบบ เคารพการใช�สิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ 
สนับสนุนการปฏิรูปบนวิถีทางประชาธิปไตย   
- 20 มกราคม กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ<เรียกร�องให�ฝFาย กปปส. และ
รัฐบาลเปLดการเจรจา เพ่ือหลีกเลี่ยงความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และ
คัดค�านการรัฐประหารซ่ึงเป?นวิธีการแก�ไขป�ญหานอกระบบ  
- 23 มกราคม กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ< “คัดค�านใบเบิกทางการละเมิด
สิทธิมนุษยชน ยกเลิกการใช� พ.ร.ก.ฉุกเฉิน” ท่ีรัฐบาลประกาศใช�เม่ือวันท่ี 22 
มกราคม 
- 24 มกราคม กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ< “ขอประณามความรุนแรง และ
ให�รัฐบาล และ กปปส. เปLดการเจรจา” 
- 26 เมษายน กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ<ฉบับพิเศษ “ขอประณามการ
ลอบสังหาร ไม�หนึ่ง ก.กุนที” 
- 30 เมษายน กลุ+ม P-move ร+วมกับกลุ+มเสรีนนทรี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร< 
รวมตัวกันบริเวณกรมอุทยานแห+งชาติ สัตว<ปFา และพันธุ<พืช ถนนพหลโยธิน เพ่ือ
ยื่นหนังสือกดดัน เรียกร�องให�ย�าย นายชัยวัฒน< ลิขิตอักษร หัวหน�าอุทยาน
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แห+งชาติแก+งกระจาน เพ่ือการตรวจสอบท่ีโปร+งใส กรณีการหายตัวไปของบิลลี่ 
แกนนําชาวบ�านชาติพันธุ<กะเหรี่ยงบ�านบางกลอย   
- 23 พฤษภาคม กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ< “คัดค�านการรัฐประหาร”  
- 16 พฤศจิกายน กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ< “เร+งแก�ป�ญหาปากท�องคน
จน คืนเสรีภาพแก+ประชาชน ยกเลิกกฎอัยการศึก” เรียกร�อง คสช. และรัฐบาล
ให�เร+งรัดแก�ไขป�ญหา และยุติการบังคับใช�กฎหมายคําสั่ง คสช. เรื่องการ
ปราบปราม 

พ.ศ. 2558  
 

- 23 มกราคม กลุ+ม P-move กว+า 100 คนได�รวมตัวกันบริเวณหน�าทําเนียบ
รัฐบาล เพ่ือแสดงพลังทวงสัญญาจากรัฐบาลพลเอกประยุทธ< จันทร<โอชา 
หลังจากท่ีได�มีการเข�าพูดคุยเจรจา เพ่ือให�รัฐบาลต้ังคณะกรรมการข้ึนมาเพ่ือ
แก�ไขป�ญหาของกลุ+มเครือข+าย โดยได�มีการทําข�อตกลงร+วมกันไว�ต้ังแต+วันท่ี 7 
ตุลาคม 2557 แต+ยังไม+มีความคืบหน�าในการแก�ไขป�ญหา  
- 13 กุมภาพันธ< กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ< “ยุติการใช�ความรุนแรง เร+ง
เดินหน�าแก�ไขป�ญหาคนจน”  
- 23 เมษายน กลุ+ม P-move รวมตัวกันบริเวณศูนย<รับเรื่องราวร�องทุกข< เพ่ือ
ติดตามทวงถามการแก�ไขป�ญหาของรัฐบาล พร�อมอ+านแถลงการณ< “รัฐบาลผิด
สัญญา วิบากกรรมคนจนถึงขีดสุด”  
- 9 มิถุนายน กลุ+ม P-move เดินทางไปยังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม ยื่นหนังสือต+อ พลเอกดาวพงษ< รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว+าการ
กระทรวง เพ่ือให�มีการดําเนินการคุ�มครองชุมชนท่ีอยู+ระหว+างการดําเนินการ
เพ่ือขอโฉนดชุมชน โดยรัฐมนตรีลงมารับหนังสือ รับฟ�งข�อเสนอ แต+ไม+รับปากว+า
จะคุ�มครองในลักษณะใด  
- 3 กรกฎาคม กลุ+ม P-move ยื่นหนังสือต+อสภาปฏิรูปแห+งชาติ เพ่ือคัดค�านร+า 
พ.ร.บ. ปFาชุมชน ฉบับของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ โดยเห็น
ว+าเป?นการจงใจแยกคนออกจากปFา ผูกขาดการบริหารจัดการ และขาดการมี
ส+วนร+วมของประชาชน  
- 24 ตุลาคม กลุ+ม P-move ออกแถลงการณ< “หยุด!! สร�างเง่ือนไขเผชิญหน�า 
เร+งแก+ไขป�ญหาตามข�อตกลง” 
- 3 พฤศจิกายน ตัวแทนกลุ+ม P-move เข�าร+วมประชุมคณะอนุกรรมการแก�ไข
ป�ญหาท่ีดินท่ีอยู+ในความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล�อม ร+วมกับภาครัฐ เพ่ือร+วมหาแนวทางแก�ไขป�ญหาท่ีจะส+งผลกระทบ
ต+อความเดือดร�อนในการดําเนินชีวิตตามปกติสุขของประชาชน  
- 4 ธันวาคม กลุ+ม P-move และกลุ+มสหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือ กว+า 60 คน 
เข�ายื่นหนังสือต+อรัฐบาลท่ีศาลากลางจังหวัดเชียงใหม+ เพ่ือสอบถามความ
คืบหน�าการแก�ไขป�ญหาท่ีดิน โดยเฉพาะนโยบายการผลักดันให�เกิด ‘ธนาคาร
ท่ีดิน’ และการจัดการท่ีดินในรูป ‘โฉนดชุมชน’ ซ่ึงภาคประชาชนผลักดันมา
เกือบ 10 ป�แล�ว 
- 18 ธันวาคม กลุ+ม P-move และกลุ+มสหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือ ยื่นหนังสือ
ต+อพลเอกประยุทธ< จันทร<โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน�า คสช. และหน+วยงาน
ท่ีเก่ียวข�อง ให�เร+งรัดแก�ไขป�ญหาของคนจน ผ+านผู�ว+าราชการจังหวัดเชียงใหม+
และผู�บัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 33  
- 22 ธันวาคม กลุ+ม P-move และกลุ+มสหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือ จัดกิจกรรม 
‘’เดิน: ก�าว: แลก เพ่ือการปฏิรูปท่ีดินไทย” บริเวณหน�าอนุสาวรีย< 3 กษัตริย< 
จังหวัดเชียงใหม+ เพ่ือผลักดันให�รัฐบาลและ คสช. เดินหน�าโฉนดชุมชนและ
ธนาคารท่ีดิน  
- 23 ธันวาคม ประกาศยุติกิจกรรม ’เดิน: ก�าว: แลก เพ่ือการปฏิรูปท่ีดินไทย” 
หลังถูกทหารเชิญเข�าไปพูดคุยเจรจาในค+ายทหาร พร�อมระบุว+าจะมีการกําหนด
ท+าทีการเคลื่อนไหวใหม+หลังช+วงป�ใหม+  

พ.ศ. 2559  
 

- 19 มกราคม ตัวแทนจากกลุ+ม P-move ยื่นหนังสือถึงนายวิษณุ เครืองาม รอง
นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เพ่ือ
คัดค�านการยุบเลิกสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน พร�อมขอให�มีการต+ออายุ
พระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังออกไปอีก 5 ป� เนื่องจากกําลังจะหมดอายุในวันท่ี 8 
มิถุนายน  
- 21 มกราคม ตัวแทนกลุ+ม P-move ประมาณ 40 คนไปยื่นหนังสือท่ีศาลา
กลางจังหวัดอุบลราชธานี ถึงพลเอกประยุทธ< จันทร<โอชา นายกรัฐมนตรี 
เรียกร�องให�มีการสรรหาและต้ังคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ท่ีดิน ซ่ึงเป?นนโยบายของรัฐบาลเม่ือป� 2554 โดยเกรงว+ารัฐบาลป�จจุบันจะถือ
โอกาสยุบธนาคารท่ีดินท้ิง 
- 26 มกราคม ตัวแทนกลุ+ม P-move พร�อมเครือข+าย 120 คน เดินทางเข�ายื่น
หนังสือถึงพล.อ.ประยุทธ< จันทร<โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน�า คสช. ผ+าน
นางสุปราณี จันทรัตนวงศ< ผู�ช+วยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือ
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เรียกร�องให�นายกฯติดตามความคืบหน�าการดําเนินการเรื่องขอให�รัฐบาล
สนับสนุนการต+ออายุการดําเนินงานสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน 
(องค<การมหาชน) ในการแก�ไขป�ญหาท่ีดินให�กับชุมชนท่ีอยู+อาศัยในท่ีดินของรัฐ 
และเปLดโอกาสให�คนจนได�เข�าถึงทรัพยากรท่ีดินอย+างมีประสิทธิภาพ  
- 1 กุมภาพันธ< ตัวแทนกลุ+ม P-move ยื่นหนังสือต+อสมาชิกสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ท่ีอาคารรัฐสภา เพ่ือเร+งรัดการกระจายการถือครองท่ีดินแบบ
แปลงรวมโดยผลักดัน พ.ร.บ.โฉนดชุมชน และสถาบันธนาคารท่ีดิน เพ่ือสร�าง
ความเป?นธรรมและลดความขัดแย�งในสังคม 
- 8 มีนาคม กลุ+มสตรีในนาม P-move ได�รวมตัวเนื่องในวันสตรีสากล เพ่ือยื่น
หนังสือต+อนายกรัฐมนตรี และหัวหน�า คสช. ยื่นข�อเรียกร�อง 5 ข�อ โดยเฉพาะ
การยกเลิกการทวงคืนผืนปFาท่ีกระทบต+อคนจน และการตรวจสอบเอกสารสิทธิ
ทับท่ีชุมชน   
- 21 เมษายน ตัวแทนกลุ+ม P-move และสมาชิกสหพันธ<เกษตรกรภาคใต� เข�า
ร+วมประชุมคณะกรรมการแก�ไขป�ญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?น
ธรรม ครั้งท่ี 1/2559 ท่ีทําเนียบรัฐบาล โดยมี หม+อมหลวงปนัดดา ดิศกุล 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เป?นประธาน  โดยท่ีประชุมรับปากว+าจะ
เร+งดําเนินการแก�ไขป�ญหาชุมชนคลองไทรพัฒนา และเตรียมเร+งรัดกระบวนการ
พิจารณาคดีลอบสังหารสมาชิกชุมชนท้ัง 5 คดี เป?นคดีพิเศษ   
- 20 กันยายน ตัวแทนสมัชชาคนจน และเครือข+ายสลัม 4 ภาคประกาศว+าใน
วันท่ี 3 ตุลาคม จะร+วมกับกลุ+ม P-move จัดขบวนรณรงค<บริเวณหน�าองค<การ
สหประชาชาติ เพ่ือยื่นหนังสือและแถลงต+อองค<การสหประชาชาติ เนื่องในวันท่ี
อยู+อาศัยโลก หลังจากนั้นจะเคลื่อนตัวมายังทําเนียบรัฐบาลเพ่ือยื่นข�อเรียกร�อง
และอ+านแถลงการณ<  

พ.ศ. 2560  
 

- 20 มีนาคม ตัวแทนจากหลายจังหวัดของกลุ+ม P-move เช+น กระบ่ี สุราษฎร<
ธานี ประจวบคีรีขันธ< ภูเก็ต ระนอง อุบลราชธานี ศรีสะเกษ เดินทางเข�ายื่น
หนังสือผ+านผู�ว+าราชการจังหวัด เพ่ือเรียนถึง พลเอกประยุทธ< จันทร<โอชา 
นายกรัฐมนตรี และหัวหน�า คสช. เรื่อง ขอนัดหมายเพ่ือหารือแนวทางการ
แก�ป�ญหาและติดตามการแก�ไขป�ญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมเป?น
ธรรม พร�อมระบุจะเดินทางเข�าทําเนียบรัฐบาล เพ่ือติดตามการแก�ไขป�ญหา 
วันท่ี 27 มีนาคม  
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- 30 มีนาคม รัฐมนตรีประจําสํานักนายกฯ จัดเวทีประชุมร+วมกับ P-move เพ่ือ
หาแนวทางแก�ไขป�ญหาของผู�ได�รับผลกระทบจากการทวงคืนผืนปFา และ
โครงการอ่ืนๆ ของรัฐบาล  
- 20-25 เมษายน สมาชิกสหพันธ<เกษตรกรภาคใต�และ P-move ในพ้ืนท่ีชุมชน
น้ําแดงพัฒนา จังหวัดสุราษฎร<ธานี ถูกเจ�าหน�าท่ีตํารวจจับกุม 8 คน ด�วย 3 
ข�อหา คือ บุกรุกเข�าไปในอสังหาริมทรัพย<ของผู� อ่ืน ทําให�เสียทรัพย< และ
ความผิดฐานเป?นซ+องโจร  
- 25 เมษายน มีการยื่นหนังสือต+อประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห+งชาติ 
และประธานคณะอนุกรรมการด�านสิทธิในท่ีดินและการจัดการทรัพยากรปFาไม� 
และประธานอนุกรรมการสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เพ่ือให�ลงพ้ืนท่ี
ตรวจสอบข�อเท็จจริงโดยเร+งด+วนกรณีท่ีชาวชุมชนถูกตํารวจจับกุมด�วย 3 ข�อหา  
- 11 มิถุนายน เจ�าหน�าท่ีตํารวจจาก สน.วังทองหลาง เชิญตัวแทนของกลุ+ม P-
move ร+วมพูดคุยทําความเข�าใจกรณีการจัดกิจกรรมแถลงข+าวท่ีอาจส+งผล
กระทบกับรัฐบาล ซ่ึงผลการเจรจาคืออนุญาตให�จัดเวทีสัมมนาถกป�ญหา ‘2 
กฎหมายปFาไม�’ ได� แต+ไม+ให�แถลงข+าว และจะมีเจ�าหน�าท่ีมาร+วมสังเกตการณ<ใน
เวทีสัมมนาทุกข้ันตอน 
- 11 กันยายน กลุ+ม P-move นัดรวมพลเดินทางไปยังสํานักงานพัฒนาระบบ
ราชการ หรือ ก .พ.ร .  เ พ่ือยื่ นหนั งสือข�อ เรียกร�องต+อสํ านักงานปลัด
นายกรัฐมนตรี และเพ่ือติดตามทวงถามการแก�ไขป�ญหาท่ีล+าช�า ซ่ึงทําให�
ประชาชนเดือดร�อนจากการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีในพ้ืนท่ี  
- 25 กันยายน กลุ+ม P-move เคลื่อนขบวนไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
ข�าราชการพลเรือน หรือ ก.พ. เพ่ือมุ+งหน�าไปยังทําเรียบรัฐบาล เพ่ือติดตามการ
แก�ไขป�ญหาจากรัฐบาล และได�ออกแถลงการณ<เรียกร�องให�รัฐบาลและ คสช. 
ยุติการปฏิรูปท่ีเพ่ิมอํานาจรัฐ เอ้ือประโยชน<ทุน ลดอํานาจประชาชน ผลักคนจน
ให�เป?นศัตรูกับรัฐบาล  

 
 การประชุมคณะกรรมการประสานงานเพ่ือให�มีโฉนดชุมชนได�เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 
พ.ศ. 2561 โดยมีพลเอกประวิตร วงษ<สุวรรณ เป?นประธานในการประชุมร+วมกับตัวแทนจาก P-
move และตัวแทนจากหน+วยงานราชการท่ีเก่ียวข�อง ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ "นโยบายและแผนงาน
การดําเนินการโฉนดชุมชนให�รวมกับการดําเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว+า
ด�วยการจัดให�มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมไว�ภายใต�คณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
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แห+งชาติ (คทช.) รวมท้ังกําหนดให�มีมาตรการคุ�มครองชุมชนให�เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ"207 จาก
มติดังกล+าวนี้ ข�อมูลชุมชนท่ีอยู+ในกระบวนการยื่นขอโฉนดชุมชนจํานวน 486 ชุมชน จากสํานักงาน
โฉนดชุมชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จะถูกส+งมอบไปให�กับคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห+งชาติ โดยสํานักงานโฉนดชุมชนจะดําเนินการเตรียมความพร�อมเข�าสู+การตรวจสอบและรับรอง
สิทธิ์ของชุมชน ขณะท่ีฝFาย P-move มีความเห็นว+า คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห+งชาติ 

     "ต�องมีอํานาจในการบริหารจัดการและรองรับสิทธิ์ชุมชนและเสนอว+าต�องมีการ
จัดต้ังสํานักงานรับรองสิทธิ์และส+งเสริมชุมชนในการบริหารจัดการท่ีดินข้ึนใน
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี พร�อมท้ังต�องมีมาตรการคุ�มครองพ้ืนท่ีท่ียื่นขอ
โฉนดชุมชนไปแล�วท้ัง 486 ชุมชน โดยต�องไม+มีการดําเนินการจับกุมหรือมี
ปฏิบัติการของเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีก+อให�เกิดผลกระทบแก+ประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รัฐยัง
ต�องมีนโยบายพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาสาธารณูปโภค เช+น ไฟฟ̂า ประปา ในพ้ืนท่ี
ท่ียื่นขอโฉนดชุมชนไปแล�วท้ัง 486 ชุมชน"208 

 อย+างไรก็ตาม ในการประชุมระหว+างตัวแทนของรัฐบาลกับตัวแทนของ P-move ในครั้งนี้ 
ตัวแทนของ P-move มีทัศนะว+า รัฐบาลได�ต้ังธงท่ีจะยุบเลิกการจัดการท่ีดินตามแนวทางโฉนดชุมชน
และใช�แนวทางการดําเนินการโดยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห+งชาติ (คทช.) แทน โดยฝFายรัฐบาล
อ�างว+าไม+ต�องการให�เกิดความสับสนและซับซ�อนในการดําเนินนโยบายด�านท่ีดิน ขณะท่ีฝFายของ P-
move ต�องการรักษาการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน เพราะ "เป?นรูปแบบท่ีประชาชนผู�คิดค�นจาก
การปฏิบัติการจริงทางสังคมจนกลาายเป?นนวัตกรรมทางนโยบาย เพ่ือรักษาท่ีดิน รักษาป�จจัยการผลิต
ของชุมชน"209 ทัศนะดังกล+าวนี้ของ P-move เป?นข�อสังเกตท่ีไม+ได�เกินเลยจากความเป?นจริงแต+อย+าง
ใด เพราะในทางปฏิบัติ รัฐบาลและหน+วยงานภาครัฐพยายามสนับสนุนการจัดการท่ีดินตามแนวทาง 
คทช. แทนการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ< อธิบายว+า การจัดการท่ีดิน
แนวทาง คทช. ภายใต�ชื่อ "การจัดการท่ีดินให�ชุมชน" 

     “เป?น tactic ในการฆ+าโฉนดชุมชน หัวใจของการจัดการท่ีดินแนวทาง คทช. คือ
การอนุญาตให�ใช�ประโยชน<ในท่ีดินผ+านกลไกระดับจังหวัด โดยมีผู�ว+าราชการจังหวัด
มีอํานาจในฐาานะ คทช. จังหวัด ขณะท่ีหัวใจของการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนด

                                                 
207 “ประชุม คกก. โฉนดชุมชนครั้งแรกในรอบ 5 ป� - ประวิตรน่ังหัวโต¥ะ,” Land Watch Thai, 8 สิงหาคม 2561, 

http://landwatchthai.org/1093 (5 มีนาคม 2562). 
208 “ประชุม คกก. โฉนดชุมชนครั้งแรกในรอบ 5 ป� - ประวิตรน่ังหัวโต¥ะ.” 
209“ประชุม คกก. โฉนดชุมชนครั้งแรกในรอบ 5 ป� - ประวิตรน่ังหัวโต¥ะ.” 
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ชุมชนคือชุมชนมีสิทธิในการใช�ประโยชน<ร+วมกับภาครัฐ ดังนั้นอํานาจจึงเคลื่อนไป
อยู+ท่ีกลไกใหม+อีกกลไกหนึ่งท่ีสามารถอนุญาตหรือไม+อนุญาตให�ใช�ประโยชน<ในท่ีดิน
ก็ได� อํานาจไม+ได�เคลื่อนมาอยู+ท่ีชุมชน แต+มีการใช�คําว+า "แปลงรวม" ซ่ึงเป?นหนึ่งใน
หลักการของโฉนดชุมชน แต+หากไปดูเง่ือนไขของการจัดการท่ีดินรูปแบบ คทช. จะ
พบว+ามีป�ญหามาก"210 

 จากการเคลื่อนไหวของเครือข+ายระดับประเทศและการดําเนินการของภาครัฐท่ีผ+านมาท้ัง 3 
รัฐบาลสะท�อนให�เห็นความสําคัญของบริบททางการเมือง การดําเนินนโยบายแก�ป�ญหาท่ีดินรูปแบบ
โฉนดชุมชนในสมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์สะท�อนให�เห็นความสําคัญของป�จจัยการเมือง ซ่ึงส+งผลต+อการเปLด
ข้ึนของหน�าต+างของโอกาสเม่ือพรรคประชาธิป�ตย<ได�เป?นแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล ส+วนหนึ่งเป?น
เพราะพรรคประชาธิป�ตย<เป?นพรรคการเมืองเดียวท่ีเคยแสดงจุดยืนยอมรับข�อเสนอของ คปท. เรื่อง
การแก�ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินโดยการปฏิรูปท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนในช+วงการเสียงเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 
ขณะท่ีอีกส+วนหนึ่ง พรรคประชาธิป�ตย<ได�เป?นแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลภายใต�เง่ือนไขทางการเมือง
แบบไม+ปกติ ดังนั้นรัฐบาลจึงมีความจําเป?นต�องแสวงหาการสนับสนุนทางการเมือง อย+างไรก็ตาม 
ปฏิเสธไม+ได�ว+าการท่ีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ดํารงตําแหน+งเป?นประธานของคณะกรรมการฯ ช+วยสร�าง
ความม่ันใจต+อโอกาสของความสําเร็จของการดําเนินการของรัฐบาล เพราะนายกรัฐมนตรีในฐานะของ
ผู�นําฝFายบริหารมีอํานาจตัดสินใจเชิงนโยบายและมีอํานาจสั่งการหน+วยงานราชการท่ีเก่ียวข�องกับการ
แก�ไขป�ญหา สิ่งนี้ เองเป?นเหตุผลสําคัญของการยื่นหนังสือของตัวแทน P-move เรียกร�องให�
นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ< ชินวัตร ทําหน�าท่ีเป?นประธานคณะกรรมการฯ เช+นเดียวกับคณะกรรมการฯ 
ภายใต�รัฐบาลอภิสิทธิ์ แม�รัฐบาลจะมีการดําเนินการในรูปแบบของการต้ังคณะกรรมาการและอนุ
กรรมการเช+นเดียวกับการดําเนินการสมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์ แต+ข�อเรียกร�องให�นายกรัฐมนตรีทําหน�าท่ี
เป?นประธานของคณะกรรมการแก�ไขป�ญหาไม+ได�รับการตอบสนองโดยนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ< 
 มีการต้ังข�อสงสัยว+ารัฐบาลยิ่งลักษณ<ให�ความสําคัญกับการแก�ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินผ+านการ
ปฏิรูปรูปแบบโฉนดชุมชนมาก-น�อยเพียงใด เพราะในช+วงต�นของรัฐบาลยิ่งลักษณ< ตัวแทนของกลุ+ม P-
move พยายามเข�าพบและเจรจาโดยตรงกับนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ< ชินวัตร แต+ไม+ประสบ
ความสําเร็จ โดยตัวแทนของกลุ+ม P-move มีโอกาสพบกับนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ< ชินวัตรอย+างไม+
เป?นทางการเพียงแค+ครั้งเดียวและใช�เวลาพูดคุยเจรจานอกรอบเพียงแค+ 5 นาที211 ศราวุฒิ ปLนกันทา 
อธิบายว+า 

                                                 
210สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
211 สัมภาษณ< ดิเรก กองเงิน, 25 มีนาคม 2562. 
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     “หลังจากรัฐบาลอภิสิทธิ์ยุบสภา พรรคประชาธิป�ตย<ไม+ได�เป?นรัฐบาลต+อ รัฐบาล
ยิ่งลักษณ<ก็ดําเนินการเรื่องโฉนดชุมชนต+อ แต+มีการคุยนอกรอบว+ารัฐบาลยิ่งลักษณ<
ลําบากใจในการใช�คําว+า "โฉนดชุมชน" เพราะเป?นของรัฐบาลอภิสิทธิ์ เครือข+าย
พยายามอธิบายว+า โฉนดชุมชนไม+ใช+แนวคิดของรัฐบาลอภิสิทธิ์ แต+เป?นแนวคิดของ
ชาวบ�านท่ีเสนอให�กับรัฐบาล แต+รัฐบาลยิ่งลักษณ<เสนอกลับมาว+าให�ใช�คําว+า 
"กรรมสิทธิ์ร+วม" ได�ไหม แต+สุดท�ายก็มีการดําเนินการต+อโดยการต้ังคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการชุดต+าง ๆ ตามกระทรวงท่ีเ ก่ียวข�อง ในการประชุม
คณะรัฐมนตรีสัญจรท่ีจังหวัดเชียงใหม+ นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ<ได�เดินทางมาร+วม
ประชุม และเครือข+ายได�มีการขอพูดคุยกับยิ่งลักษณ< แต+ก็ไม+ได�พบและมีการปะทะ
กับเจ�าหน�าท่ีตํารวจด�วยท่ีเชียงใหม+ แต+ในท่ีสุดก็มีการเชิญแกนนํา 2-3 คน ไปพบ
และคุยนอกรอบท่ีสนามบิน มีการประเมินกันว+าคุณยิ่งลักษณ<ไม+ใช+นักการเมือง
โดยตรง ซ่ึงต+างจากคุณอภิสิทธิ์ท่ีทํางานการเมืองโดยตรง จะเห็นได�ว+าเวลาไปชุมนุม
กันท่ีลานพระบรมรูปทรงม�า อภิสิทธิ์ก็จะมาพบ ขณะท่ียิ่งลักษณ<ไม+ได�มาเจรจากับ
เครือข+ายเพราะถ�ามาก็อาจไม+สามารถตอบคําถามแกนนําและชาวบ�านได� ก็เลยส+ง
ตัวแทนมาแทน … ท�ายท่ีสุด รองนายกรัฐมนตรีเฉลิม อยู+บํารุง ก็ลงนามมอบท่ีดินให�
ชุมชนบ�านไร+ดง แม�ไม+ชอบนโยบาย แต+ก็ต�องรักษามวลชนไว�"212 

 ในท่ีสุดแล�ว P-move ประสบความสําเร็จในการโน�มน�าวให�รัฐบายยิ่งลักษณ<ดําเนินนโยบาย
การจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนต+อจากรัฐบาลอภิสิทธิ์ แต+ก็ปฏิเสธไม+ได�ว+าความลังเลใจของรัฐบาล
สะท�อนให�เห็นป�ญหาความต+อเนื่องของนโยบายเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เพราะนโยบายของ
รัฐบาลท่ีผ+านมาอาจไม+ได�รับการสานต+อจากรัฐบาลใหม+ท่ีเข�าบริหารประเทศต+อ รัฐบาลยิ่งลักษณ<แสดง
สัญญาณว+าไม+ต�องการใช�คําว+า "โฉนดชุมชน" เพราะมีนัยยะของการเป?นผลงานของรัฐบาลอภิสิทธิ์ 
ดังนั้นความสําเร็จของการดําเนินการตามนโยบายโฉนดชุมชนอาจถูกมองว+าเป?นผลงานของรัฐบาลเดิม 
และเป?นการสร�างเครดิตทางการเมืองให�แก+รัฐบาลเดิมภายใต�การนําของพรรคการเมืองคู+แข+ง 
นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลยังส+งผลต+อความต+อเนื่องของการดําเนินนโยบายอย+างหลีกเลี่ยง
ไม+ได� เพราะเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ก็ส+งผลให�คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเดิมต�องยุบ
เลิกไปและต�องรอให�มีการแต+งต้ังคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการชุดใหม+ข้ึนเพ่ือดําเนินการต+อ 
แต+ท+ามกลางประเด็นป�ญหาความต+อเนื่องและล+าช�า การตัดสินใจของรัฐบาลยิ่งลักษณ<ดําเนินนโยบาย
นี้ต+อจากรัฐบาลอภิสิทธิ์ก็สะท�อนให�เห็นว+ารัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังจําเป?นต�องยอมรับฟ�งเสียง

                                                 
212สัมภาษณ< ศราวุฒิ ปLนกันทา, 26 มีนาคม 2562. 
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เรียกร�องและความต�องการของประชาชน และระบบการเมืองภายใต�ระบอบประชาธิปไตยให�พ้ืนท่ีกับ
ประชาชนในการเจรจาต+อรองกับภาครัฐ 
 อย+างไรก็ตาม แม�ว+าโครงสร�างทางการเมืองภายใต�ระบอบประชาธิปไตยจะเปLดโอกาสให�กับ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในแง+ของการเปLดช+องทางสําหรับการเรียกร�องกดดันและการเจรจา
ต+อรองระหว+างกลุ+มและเครือข+ายภาคประชาชนกับรัฐบาล แต+การขาดความคืบหน�าและผลลัพธ<ท่ีเป?น
รูปธรรมจากการต+อสู�ท่ียาวนานของเครือข+ายภาคประชาชนในเรื่องป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินนํามาสู+ข�อสรุป
โดยกลุ+มเครือข+ายเคลื่อนไหวว+านักกาารเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ังไม+ได�มีความจริงใจกับการแก�ไข
ป�ญหาของประชาชน ฤกษ<รบ อินทะวงศ< แสดงความเห็นว+า 

     “อายุของรัฐบาลแต+ละชุดมีระยะเวลาสั้น ทําให�แก�ป�ญหาให�ชาวบ�านได�ไม+ทัน 
สําหรับนักการเมืองแล�ว ป�ญหาของชาวบ�านเป?นป�ญหาเล็ก เพราะพวกเขามอง
ความอยู+รอดของรัฐบาลเป?นเรื่องสําคัญ รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง ก็จะเอาป�ญหา
ของตัวเองเป?นหลัก"213 

สภาวะเช+นนี้ทําให�แกนนําบางส+วนมีทัศนะว+า รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนและรัฐบาล
ท่ีมาจากการแต+งต้ังจากคณะรัฐประหารไม+ได�มีความแตกต+างกันในการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน 
ในทางกลับกัน แกนนําบางคนมีทัศนะเชิงบวกต+อรัฐบาล คสช. เพราะมีความเห็นว+า 

     "รัฐบาล คสช. ยังเข�าใจป�ญหาท่ีดินอยู+บ�าง เพราะ P-move เป?นม็อบเดียวท่ีเข�า
ใกล�ทําเนียบได� และมีคณะกรรมการท่ีรัฐบาลแต+งต้ังให�"214 

 แน+นอนว+า ความเห็นข�างต�นนี้อาจเป?นการมองโลกในแง+ดีเกินไปหากพิจารณานโยบาย
เก่ียวกับท่ีดินและปFาไม�ของ คสช. และปฏิบัติการของฝFายความม่ันคง ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ< อธิบายว+า 

     “ระยะแรก ชาวบ�านค+อนข�างมีความหวังว+ารัฐบาลทหารต�องเข�ามาจัดการ
ป�ญหารวดเร็ว ชาวบ�านไปร+วมเคลื่อนไหวด�วยความหวัง แต+พอเวลาผ+านไป ชาวบ�าน
เริ่มเห็นแล�วว+ายากกว+ารัฐบาลพลเรือน เพราะกดดันรัฐบาลทหารไม+ค+อยได� และยังมี
การใช�กฎหมายพิเศษ มีการออกพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ มีการใช�
เครื่องมือต+าง ๆ มาก ทําให�เครื่องมือชุมนุมกดดันของชาวบ�านใช�ไม+ได�ผล"215 

                                                 
213สัมภาษณ< ฤกษ<รบ อินทะวงศ<, 26 มีนาคม 2562. 
214สัมภาษณ< ฤกษ<รบ อินทะวงศ<, 26 มีนาคม 2562. 
215สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
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การดําเนินนโยบายเก่ียวกับปFาไม�ของ คสช. ผ+านปฏิบัติการทวงคืนผืนปFาเกิดข้ึนภายใต�การประกาศ
กฎอัยการศึก ฝFายความม่ันคงได�ขยายขอบเขตการบังคับใช�กฎอัยการศึกอย+างครอบคลุมกว�างขวาง
และกระทบต+อการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน การบังคับใช�กฎอัยการศึกถูกขยายขอบเขตออกไป
ครอบคลุมกิจกรรมการเคลื่อนไหวอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการเคลื่อนไหวทางการเมือง (เพ่ือต+อต�าน 
คสช.) สิ่งนี้เป?นอุปสรรคสําคัญต+อการรวมตัวของประชาชนท่ีได�รับผลกระทบเพ่ือเคลื่อนไหวคัดค�าน
นโยบายดังกล+าว216 การเคลื่อนไหวในรูปแบบของการนอนค�างคืนเพ่ือกดดันรัฐบาลอย+างท่ีเครือข+าย
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเคยดําเนินการเป?นประจําในอดีตภายใต�รัฐบาลท่ีมาจากการ
เลือกต้ังเป?นสิ่งท่ีแทบจะเกิดข้ึนไม+ได� โดยเฉพาะในป�แรก ๆ ภายหลังการรัฐประหาร คําสั่งห�ามการ
ดําเนินกิจกรรมและการชุมนุมทางการเมืองเกินกว+า 5 คนส+งผลกระทบต+อความเคลื่อนไหวทุก
ประเภท รวมถึงการเคลื่อนไหวของเครือข+ายการเคลื่อนไหวป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน เครือข+ายไม+สามารถ
ดําเนินกิจกรรมใด ๆ และแกนนํากลายเป?นเป̂าของการจับตามองโดยเจ�าหน�าท่ีด�านความม่ันคง เม่ือมี
ข+าวว+าจะมีการเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ี เจ�าหน�าท่ีด�านความม่ันคงก็จะเข�าดําเนินการรวบตัวแกนนํา หรือ
เม่ือมีการเคลื่อนไหวเพ่ือเดินทางไปพบและยื่นหนังสือถึงหน+วยราชการระดับจังหวัดเพ่ือร�องเรียน
เก่ียวกับป�ญหาพ้ืนท่ีชุมชนและให�หน+วยงานภาครัฐสนับสนุนการจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดยชุมชน
ในรูปแบบโฉนดชุมชน กลุ+มท่ีเคลื่อนไหวก็จะเผชิญกับการสกัดก้ันโดยเจ�าหน�าท่ีทหารและตํารวจใน
พ้ืนท่ี217 ดิเรก กองเงิน หนึ่งในแกนนําของ P-move ภาคเหนือ ต้ังข�อสังเกตว+าการสกัดก้ันการ
เดินทางของ P-move โดยเจ�าหน�าท่ีด�านความม่ันคงในพ้ืนท่ีเป?นผลจากความหวาดกลัวว+าการ
เคลื่อนไหวของกลุ+ม P-move จะเป?นการสนับสนุนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ+มเคลื่อนไหว
ทางการเมืองอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกลุ+มคนอยากเลือกต้ัง218 
 แม�ว+าการเคลื่อนไหวทางสังคมจะถูกสกัดก้ันและควบคุมสังเกตการณ<อย+างใกล�ชิดและ
เข�มงวด แต+ก็ปฏิเสธไม+ได�ว+ารัฐบาล คสช. ยังเล็งเห็นความจําเป?นในการรับข�อเรียกร�องจากกลุ+ม P-
move ท่ีเคลื่อนไหวร�องเรียนป�ญหาความเดือดร�อน การรับข�อเรียกร�องและรูปแบบการดําเนินการ
เพ่ือแก�ไขป�ญหาตามข�อเรียกร�องของรัฐบาล คสช. เป?นไปในลักษณะเดียวกับรัฐบาลอภิสิทธิ์และ
รัฐบาลยิ่งลักษณ< การดําเนินการอยู+ในรูปแบบของการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือจัดประชุมระหว+าง
ตัวแทนของรัฐบาล ตัวแทนของชาวบ�านท่ีเรียกร�อง และตัวแทนของหน+วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�อง ใน
ด�านหนึ่ง การรับเรื่องเรียกร�องและการดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีแต+งต้ังโดยรัฐบาล

                                                 
216“เปLดรายงาน Land Watch ผลกระทบคําสั่ง คสช. 64/57, 66/57 และแผนแม+บทปFาไม�ฯ.” 
217“'สหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือ' ช้ีรฐัเมินแก�ป�ญหาคนจน เตรียมเคลื่อนไหว,” Prachatai Online, 19 ธันวาคม 

2558, https://prachatai.com/journal/2015/12/63068 (10 เมษายน 2561). 
218สัมภาษณ< ดิเรก กองเงิน, 25 มีนาคม 2562. 
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สะท�อนความสําเร็จของกลุ+ม P-move ในการกดดันให�รัฐบาลยอมรับประเด็นวาระ (agenda) ของ
กลุ+มเข�าสู+กระบวนการพิจารณาเพ่ือกําหนดแนวทางแก�ไขป�ญหา โดยมีตัวแทนของกลุ+มเข�าร+วมใน
คณะกรรมการ แต+ในอีกด�านหนึ่ง การตอบสนองของรัฐบาลในรูปแบบของการจัดต้ังคณะกรรมการ
แก�ไขป�ญหา เป?นเสมือนการซ้ือเวลาเพ่ือลดแรงกดดันจากกลุ+มชาวบ�านท่ีเคลื่อนไหว เพราะแม�ว+า
คณะกรรมการจะได�รับการแต+งต้ังโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี แต+ก็มีลักษณะเป?นคณะกรรมการ
เฉพาะกิจท่ีต�องเผชิญกับป�ญหาความไม+ต+อเนื่องเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล ขณะเดียวกัน 
การดําเนินการแก�ไขป�ญหาโดยคณะกรรมการชุดต+าง ๆ ท่ีแต+งต้ังข้ึนต้ังแต+สมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์เป?นต�น
มา แทบไม+มีผลการดําเนินการท่ีสามารถแก�ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินอย+างเป?นรูปธรรม โดยเฉพาะในส+วน
ของป�ญหาท่ีเก่ียวข�องกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
  
4.4 การเคล่ือนไหวทางสังคมในระดับพ้ืนท่ีชุมชน 
 การเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีชุมชนท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนในภาคเหนือ
เกิดข้ึนต้ังแต+ช+วงต�นทศวรรษ 2540 ภายหลังการเกิดข้ึนของวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 การปLดตัว
ของธุรกิจต้ังแต+ระดับเล็กไปจนถึงอุตสาาหกรรมขนาดใหญ+ส+งผลให�เกิดการเลิกจ�างงานจํานวนมาก 
แรงงานท่ีเคยออกจากพ้ืนท่ีเพ่ือไปทํางานนอกภาคเกษตรกรรมในกรุงเทพฯ และเมืองขนาดใหญ+ ต�อง
ตกงานและไม+สามารถหางานใหม+ทดแทนได� ดังนั้นจําเป?นต�องเดินทางกลับถ่ินฐาน อย+างไรก็ตาม เม่ือ
คนกลุ+มนี้กลับสู+ภูมิลําเนาแล�ว ก็ต�องเผชิญกับป�ญหาเดิมท่ีเคยเป?นป�จจัยสําคัญท่ีผลักคนเหล+านี้ให�
ออกไปเป?นแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม นั่นคือ การขาดแคลนท่ีดินทํากินท่ีเพียงพอสําหรับการทํา
เกษตรกรรม ในขณะท่ีบริเวณพ้ืนท่ีใกล�เคียงชุมชนกลับมีท่ีดินท้ิงร�างไม+ได�ถูกใช�ประโยชน<อยู+เป?น
จํานวนมาก219 การตระหนักเห็นสภาวะขัดแย�งตรงข�ามระหว+างชาวบ�านท่ีขาดแคลนท่ีดินทํากินกับ
ท่ีดินของเอกชนท่ีถูกท้ิงร�างจํานวนมากเป?นจุดเริ่มต�นสําคัญของการเคลื่อนไหวระดับพ้ืนท่ีเพ่ือแก�ไข
ป�ญหาการขาดแคลนท่ีดินของชาวบ�านในชุมชน และได�พัฒนาข้ึนเป?นขบวนการยึดท่ีดินท่ีถูกท้ิงร�างไม+
ใช�ประโยชน< ชาวบ�านส+วนใหญ+ท่ีขาดแคลนท่ีดินเพราะเผชิญกับป�ญหาท่ีดินหลุดมือจากความล�มเหลว
ในการทําเกษตรกรรมและไม+สามารถเข�าถึงท่ีดินได�อันเป?นผลจากการเพ่ิมข้ึนอย+างต+อเนื่องของราคา
ท่ีดิน แต+ขณะเดียวกัน ชาวบ�านเห็นท่ีดินของเอกชนจํานวนมากท่ีถูกท้ิงร�างไม+ได�ถูกใช�ประโยชน<220 
และไม+มีผู�ใดเข�ามาในพ้ืนท่ีเพ่ือแสดงตนว+าเป?นผู�ถือครองกรรมสิทธิ์เหนือท่ีดินท้ิงร�างเหล+านี้221 
นอกจากนี้ ในบริเวณพ้ืนท่ีชุมชนบ�านโปFง จังหวัดเชียงใหม+ นายทุนได�ใช�พ้ืนท่ีปล+อยท้ิงร�างทําเป?นพ้ืนท่ี

                                                 
219สัมภาษณ< สมุิตรชัย หัตถสาร, 24 เมษายน 2561. 
220สัมภาษณ< ฤกษ<รบ อินทะวงศ<, 26 มีนาคม 2562. 
221สัมภาษณ< สมุิตรชัย หัตถสาร, 24 เมษายน 2561. 
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ท้ิงขยะจากชุมชนเมืองเชียงใหม+ และยังมีข+าวว+าจะมีแผนการสร�างเตาเผาขยะในบริเวณพ้ืนท่ีดังกล+าว
ซ่ึงต้ังอยู+บริเวณท่ีสูงเหนือพ้ืนท่ีชลประทานแม+แฝก-แม+งัด ดังนั้นชาวบ�านจึงวิตกกังวลเป?นอย+างมากว+า
เตาเผาขยะจะส+งผลกระทบต+อแหล+งน้ําของชุมชนท้ังหมดบริเวณอําเภอสันทรายและเขตตัวเมือง
บางส+วน222 
 ชาวบ�านในพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูนและเชียงใหม+ได�ใช�ยุทธวิธีการบุกยึดท่ีดิน ซ่ึงเป?นแนวทางการ
บุกยึดท่ีดินของขบวนการแรงงานไร�ท่ีดิน (Landless Rural Workers Movement: MST) ของ
ประเทศบราซิลท่ีเคยประสบความสําเร็จมาก+อนในช+วงกลางทศวรรษ 1980 ก+อนการใช�ยุทธวิธีบุกยึด
ท่ีดินในประเทศไทย สมาชิกขององค<กรพัฒนาเอกชนและแกนนําของการเคลื่อนไหวมีโอกาสไปศึกษา
และเรียนรู�ประสบการณ<ท่ีประเทศบราซิลเป?นเวลาหนึ่งเดือน ขบวนการ MST เกิดข้ึนในบราซิลเม่ือป� 
ค.ศ. 1984 จากการรวมกลุ+มของประชาชนไร�ท่ีดินและบุกเข�าไปยึดพ้ืนท่ีรกร�างว+างเปล+าท่ีไม+ใช�
ประโยชน<ของเอกชน ซ่ึงนําไปสู+การจัดสรรท่ีดินให�กับเกษตรกรท่ียากจนไร�ท่ีดินมากกว+า 221,571 
ครอบครัว223 แม�ว+าขบวนการ MST ต�องเผชิญกับการใช�ความรุนแรงจากท้ังจากรัฐและเอกชนนายทุน 
แต+สมาชิกของ MST ยังคงมีจํานวนมากเพราะประชาชนท่ีเข�าร+วมกับ MST ตระหนักว+าท่ีดินเป?น
ป�จจัยหลักในการประกอบอาชีพ ดังนั้นจึงเห็นความจําเป?นของการต+อสู�ร+วมกับขบวนการแม�ว+าจะมี
ความเสี่ยงและอาจต�องแลกด�วยชีวิต ภายหลังจากท่ีบุกยึดและได�ท่ีดินมาแล�ว ขบวนการแบ+งสรรท่ีดิน
ให�กับสมาชิกท่ีเข�าร+วม โดยสมาชิกจะต�องจัดสรรเวลาเพ่ือเข�ามาทํางานให�กับขบวนการ และนํารายได�
จากการทํางานส+วนรวมของสมาชิกเข�ามาเป?นกองทุนของขบวนการเพ่ือดําเนินกิจกรรมต+าง ๆ ของ
ขบวนการต+อไป224 นอกจากนี้ ขบวนการเคลื่อนไหว MST ยังให�บทเรียนสําคัญท่ีเป?นประโยชน<ต+อการ
เคลื่อนไหวในลักษณะเดียวกัน ประกอบด�วย (1) ขบวนการประชาชนต�องมีการพ่ึงพิงตนเองและมี
ความเป?นอิสระจากการแทรกแซง (2) มีการนําแบบรวมหมู+ โดยมีการหมุนเวียนบุคคลข้ึนมาเป?นแกน
นําตลอดเวลา (3) การไม+มีความสัมพันธ<กับองค<กรอ่ืนแบบพ่ึงพิงอุปถัมภ< และ (4) ต�องมีเป̂าหมายหรือ
อุดมการณ<ร+วมของขบวนการท่ีชัดเจน225 

                                                 
222สัมภาษณ< ศราวุฒิ ปLนกันทา, 23 เมษายน 2560; สัมภาษณ< ดิเรก กองเงิน, 25 มีนาคม 2562. 
223Vergara-Camus, “The Experience of Landless Workers Movement and the Lula Goverment,” 

(2003), http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/viewFile/696/10776, อ�างใน 
สกลฤทธ์ิ จันทร<พุ+ม, การสํารวจองค1ความรู�เพ่ือการปฏริูปประเทศไทย, น. 38. 

224สกลฤทธ์ิ จันทร<พุ+ม, การสํารวจองค1ความรู�เพ่ือการปฏริูปประเทศไทย, น. 38-39. 
225สําราญ ไม�หอม, การเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมในละตินอเมริกา ป�เตอร< เอสเซท นักเคลื่อนไหวและนัก

กิจกรรมชาวเม็กซิโก,” มลูนิธิชีวิตไท, 23 พฤษภาคม 2553, 
http://landactionthai.org/land/index.php?option=com_content&view=article&id=1260:าร
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 การอาศัยยุทธวิธีการรวมกลุ+มเข�ายึดท่ีดินว+างเปล+าทําให�การดําเนินการครั้งนี้แตกต+างไปจาก
ครั้งท่ีผ+านมาในอดีต และส+งผลต+อภาพลักษณ<ของกลุ+มและเครือข+ายการเคลื่อนไหวเรื่องท่ีดินท่ีบุกเข�า
ยึดพ้ืนท่ีรกร�างเพ่ือแก�ป�ญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากินอย+างแท�จริง226 อย+างไรก็ตาม การเคลื่อนไหว
เพ่ือเข�ายึดท่ีดินรกร�างเพ่ือทําการปฏิรูปไม+ใช+สิ่งท่ีจะประสบความสําเร็จได�โดยง+าย สําหรับปฏิบัติการ
เข�ายึดพ้ืนท่ีรกร�างในภาคเหนือ ประสบการณ<ของขบวนการ MST แสดงให�เห็นว+าการเลือกใช�ยุทธวิธี
รูปแบบขัดขวางท�าทายการเมืองปกติ (disruptive) ทําให�ชาวบ�านต�องเผชิญกับความเสี่ยงจากการตก
เป?นเป̂าของการใช�ความรุนแรงท่ีเกิดจากรัฐและกลุ+มนายทุนเจ�าของท่ีดิน ขณะเดียวกัน ชาวบ�านท่ีร+วม
ในการเคลื่อนไหวเพ่ือเข�าไปปฏิรูปท่ีดินเองก็ตระหนักดีว+าการเข�ายึดท่ีดินเป?นการกระทําท่ีผิดกฎหมาย
และเสี่ยงต+อการถูกดําเนินคดี227 แน+นอนว+าชาวบ�านท่ีเข�าร+วมการปฏิรูปย+อยมีความหวาดกลัวต+อการ
ถูกดําเนินคดีทางกฎหมาย แต+ก็สามารถก�าวข�ามความหวาดกลัวและเข�าร+วมในปฏิบัติการก็เพราะมี
ความเชื่อร+วมกันว+ากาารเข�ายึดท่ีดินรกร�างเป?นเพียงวิธีการเดียวท่ีจะช+วยแก�ป�ญหาการขาดแคลนท่ีดิน
ได� และเห็นประสบการณ<ความสําเร็จของพ้ืนท่ีใกล�เคียง ฤกษ<รบ อินทะวงศ< แกนนําของชุมชนบ�านไร+
ดง อธิบายว+า 

     “ชาวบ�านเห็นตัวอย+างจากหมู+บ�านอ่ืน กรณีชุมชนบ�านศรีเต้ีย บ�านแพะใต� และ
บ�านท+ากอม+วง ท่ีเกิดข้ึนก+อน ชาวบ�านเห็นว+าการดําเนินการนี้น+าจะเป?นวิธีการเดียว
ท่ีจะสามารถเข�าพ้ืนท่ีท่ีชาวบ�านเห็นว+าถูกทอดท้ิงไม+ทําประโยชน< และไม+แน+ใจด�วย
ว+าเป?นพ้ืนท่ีท่ีมีเอกสารสิทธิ์จริงหรือไม+ ดังนั้นจึงนัดกันว+าใครท่ีมีแนวคิดเดียวกัน ก็
ขอนัดให�เข�าพ้ืนท่ีพร�อมกัน วันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543”228 

ความสําเร็จในพ้ืนท่ีท่ีชาวบ�านชุมชนต+าง ๆ ได�เข�าไปยึดและปฏิรูปท่ีดินได�ส+งผลให�เกิดปรากฏการณ<
การขยายตัวของการเข�ายึดท่ีดินพร�อมกันครั้งใหญ+จํานวน 13 พ้ืนท่ีในจังหวัดลําพูน เชียงใหม+ และ
พะเยา 
 ปฏิบัติการเข�ายึดท่ีดินส+งผลให�เกิดความขัดแย�งระหว+างชาวบ�านกับนายทุนท่ีอ�างกรรมสิทธิ์
เหนือท่ีดิน ในกรณีของชุมชนบ�านไร+ดง หลังจากท่ีชาวบ�านเข�าไปยึดท่ีดินและทําการหักร�างถางพงเพ่ือ

                                                 
เคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมในละตินอเมริกา-ป�เตอร<รอสเซท-นักเคลื่อนไหวและนักกิจกรรมชาว
เม็กซิโก&catid=87&Itemid=546. (8 กรกฎาคม 2561). 

226สัมภาษณ< วิชณุพงษ< คําคูณ, 2 มิถุนายน 2560. 
227“สัมภาษณ<: ดิเรก กองเงิน เพราะผืนดินมีค+ายิ่งกว+าเงิน,” Prachatai, 5 พฤศจิกายน 2552, 

https//prachatai.com/journal/2009/11/26464 (8 กรกฎาคม 2561); สัมภาษณ< สรุิยันต< หนูทองเอียด, 
24 พฤษภาคม 2560. 

228สัมภาษณ< ฤกษ<รบ อินทะวงศ<, 26 มีนาคม 2562. 
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ทําการปฏิรูปโดยวิธีการครอบครองปรป�กษ<ได�เพียงครึ่งวัน มีผู�เข�ามาในพ้ืนท่ียึดครองและอ�างว+าเป?น
เจ�าของพ้ืนท่ีถือครองเอกสารสิทธิ์ นส.3 แม�ว+าผู�ท่ีอ�างกรรมสิทธิ์เหนือท่ีดินจะไม+สามารถนําเอกสาร
สิทธิ์มาแสดงตามท่ีชาวบ�านเรียกร�อง แต+ก็ได�แจ�งความกับเจ�าหน�าท่ีตํารวจเพ่ือขับไล+ชาวบ�านออกจาก
ท่ีดินท่ีถูกบุกรุก แกนนําหลายคนตกเป?นจําเลยและต�องต+อสู�คดียืดเยื้อหลายป�229 หากพิจารณาใน
ภาพรวมของพ้ืนท่ีในจังหวัดลําพูน มีชาวบ�านถูกฟ̂องร�องดําเนินคดีกว+า 100 คน เป?นคดีความกว+า 
1,000 คดี ซ่ึงชาวบ�านท่ีถูกฟ̂องร�องได�รับความช+วยเหลือจากสมาชิกวุฒิสภาและนักวิชาการจํานวน
มากช+วยประกันตัวเพ่ือต+อสู�คดีต+อไป230 
 ส+วนปฏิบัติการเข�ายึดและแผ�วถางท่ีดินของชาวบ�านชุมชนบ�านโปFง จังหวัดเชียงใหม+ เริ่มต�น
ข้ึนหลังจากท่ีเริ่มมีการจับกุมดําเนินคดีชาวบ�านท่ีเข�าปฏิบัติการในท่ีดินจังหวัดลําพูน แน+นอนว+า 
สภาวะการจับกุมดําเนินคดีสร�างความวิตกกังวลให�แก+ขบวนการเคลื่อนไหวท่ีกําลังดําเนินการอยู+ไม+
น�อย อย+างไรก็ตาม ความตระหนักถึงความจําเป?นของปฏิบัติการเข�ายึดพ้ืนท่ีช+วยทําให�กลุ+มผู�
เคลื่อนไหวส+วนใหญ+ของชุมชนบ�านโปFงสามารถก�าวข�ามความกลัวท่ีอาจต�องถูกจับดําเนินคดี แม�ว+าใน
ท�ายท่ีสุดแล�ว จะมีสมาชิกจํานวนหนึ่งท่ีตัดสินใจถอนตัวออกจากการเคลื่อนไหว (ท�ายท่ีสุดสมาชิกท่ี
ได�รับการจัดสรรท่ีดินมีเหลืออยู+เพียง 79 ครอบครัวจาก 119 ครอบครัวในตอนเริ่มต�น) และ
เช+นเดียวกับชุมชนท่ีลําพูน ชาวบ�านของชุมชนบ�านโปFง จํานวน 10 คน ถูกออกหมายจับดําเนินคดี231 
 ในระยะเริ่มต�น การตอบสนองจากภาครัฐต+อการเข�าบุกยึดพ้ืนท่ีรกร�างในภาคเหนือมีไม+มาก
นัก จนกระท่ังเม่ือองค<กรภาคประชาชนภาคเหนือ 7 เครือข+าย 8 ประเด็นป�ญหาได�จัดชุมนุมใหญ+ข้ึน
ในนามของสหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือ บริเวณหน�าศาลากลางจังหวัดเชียงใหม+ ระหว+างเดือนมีนาคม-
เมษายน พ.ศ. 2545 ภายใต�สโลแกน "ปลดเปลื้องหนี้สิน คืนดินน้ําปFา ผลผลิตมีราคา หยุดการค�าเสรี" 
โดยมีผู�เข�าร+วมชุมนุมประมาณ 8,000-10,000 คน นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรได�เดินทางมาเข�าร+วม
ในงานพร�อมท้ังข้ึนเวทีรณรงค<นี้ด�วย แต+หลังจากนั้นรัฐบาลทักษิณได�มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 23 
เมษายน พ.ศ. 2545 ระบุให�ดําเนินการอย+างเข�มงวดกับผู�ชุมนุมทางการเมืองและชาวบ�านท่ีเข�าไปใช�
ประโยชน<ในท่ีดินเอกชน232 มติคณะรัฐมนตรีนี้นําไปสู+การไล+จับกุมแกนนําท่ีเจ�าหน�าท่ีอ�างว+าเป?นผู�ยุยง
ปลุกระดมให�ชาวบ�านเข�ายึดท่ีดิน จนส+งผลให�เครือข+ายภาคประชาชนและกลุ+มชาวบ�านต�องเรียกร�อง
ให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐยุติการไล+ล+ากลุ+มผู�ชุมนุมในขณะนั้น233 

                                                 
229สัมภาษณ< ฤกษ<รบ อินทะวงศ<, 26 มีนาคม 2562. 
230สัมภาษณ< ศราวุฒิ ปLนกันทา, 26 มีนาคม 2562. 
231“สัมภาษณ<: ดิเรก กองเงิน เพราะผืนดินมีค+ายิ่งกว+าเงิน,” Prachatai, 5 พฤศจิกายน 2552, 

https//prachatai.com/journal/2009/11/26464 (8 กรกฎาคม 2561). 
232สมภพ ดอนดี, “พลวัตการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ 40,” น. 61. 
233สัมภาษณ< วิชณุพงษ< คําคูณ, 2 มิถุนายน 2560; ศราวุฒิ ปLนกันทา, 26 มีนาคม 2562. 
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 ในกรณีของชุมชนบ�านไร+ดง หลังจากการเข�ายึดพ้ืนท่ี ชาวบ�านบ�านไร+ดงต�องเผชิญกับการแจ�ง
ความดําเนินคดีโดยผู�ท่ีอ�างกรรมสิทธิ์เหนือพ้ืนท่ี อย+างไรก็ตาม ในช+วงเริ่มต�นของการปฏิรูป เจ�าหน�าท่ี
ตํารวจยังไม+ได�ดําเนินการจับกุมดําเนินคดีกับชาวบ�านแต+อย+างใด แต+ภายหลังจากท่ีรัฐบาลทักษิณได�มี
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2545 เจ�าหน�าท่ีตํารวจจึงได�เข�าจับกุมชาวบ�านในพ้ืนท่ี
ดังกล+าว และนําไปสู+ความพยายามของกลุ+มชาวบ�านท่ีพยายามต+อรองและตรวจสอบความถูกต�องของ
การออกเอกสารสิทธิ์ ฤกษ<รบ อินทะวงศ< อธิบายสถานการณ<ท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนบ�านไร+ดงในช+วงเวลา
ดังกล+าวว+า 

     “เจ�าหน�าท่ีเข�าจับกุมในพ้ืนท่ีรอบนอกชุมชน แต+พ้ืนท่ีของชุมชนบ�านไร+ดงสร�าง
ความเข�มแข็งได�แล�ว เจ�าหน�าท่ีจึงเข�ามาในพ้ืนท่ีไม+ได� ชาวบ�านใช�วิธีกาารบอกต+อ
และระดมเข�ามาในบริเวณพ้ืนท่ีของชุมชนจํานวนมาก และชาวบ�านยังอาศัยวิธีการ
ต+อรองกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐว+า หากผู�ท่ีอ�างเป?นเจ�าของท่ีดินมีเอกสารสิทธิ์ ให�นํามา
แสดงได�หรือไม+ รวมท้ังเรียกร�องให�มีการต้ังคณะทํางานเพ่ือตรวจสอบเอกสารสิทธิ์
ว+าได�รับการออกท่ีชอบด�วยกฎหมายหรือไม+ ท้ังในพ้ืนท่ีของบ�านไร+ดงและบ�านแม+
อาว ท่ีมี นส.3 จํานวน 31 แปลง รวม 426 ไร+ มีการเสนอต้ังคณะทํางาน โดยมี
ตัวแทนฝFายชาวบ�านและฝFายราชการอย+างละครึ่งหนึ่ง และมีนักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัยเชียงใหม+ 2 คน คณะทํางานนี้ได�มีการประชุมกันหลายครั้ง โดยมีการ
ตรวจสอบเอกสารสิทธิ์ในสารบบ ซ่ึงช+วยทําให�ตนเข�าใจวิธีการออก โจทย<ของการ
ทํางานในส+วนของชาวบ�านคือทําอย+างไรก็ได�ท่ีจะจับผิดการออกเอกสารสิทธิ์ ซ่ึงก็
ตรวจสอบพบว+ามีการออกไม+ชอบด�วยกฎหมายจริง เพราะมีการตรวจพบ สค.บิน ท่ี
ถูกใช�ออกโฉนดไปแล�วท่ีอ่ืนแล�วถูกดึงมาใช�ออกโฉนดในพ้ืนท่ีนี้อีก … ท่ีดิน 31 แปลง 
ป�จจุบันถูกเพิกถอนไปแล�ว 15 แปลง อยู+ระหว+างการดําเนินการเพิกถอน 6 แปลง 
สรุปว+าออกชอบด�วยกฎหมาย 10 แปลง แต+จริง ๆ แล�ว 10 แปลงนี้ชาวบ�านไม+
ต�องการตรวจสอบต+อเพราะจะกระทบต+อแกนนํา 2 คนท่ีถูกดําเนินคดี และจะมีการ
ตัดสินคดีของศาลฎีกา ซ่ึงอาจมีคําพิพากษาว+ามีความผิด"234 

 ส+วนท่ีพ้ืนท่ีชุมชนบ�านโปFง  ชาวบ�านเผชิญกับป�ญหาการร�องเรียนของนายทุนเจ�าของท่ีดิน
เช+นเดียวกันกับชาวบ�านชุมชนไร+ดง ชาวบ�านชุมชนบ�านโปFงใช�กลยุทธ<การต้ังรับและเผชิญหน�าเพ่ือ
รับมือกับปฏิบัติการโดยเจ�าหน�าท่ีของรัฐ อย+างไรก็ตาม ชาวบ�านก็เรียนรู�ท่ีจะปรับกลยุทธ<ในการ
เผชิญหน�าเพ่ือหลีกเลี่ยงความรุนแรง และขณะเดียวกันก็สร�างแรงกดดันให�แก+เจ�าหน�าท่ีของรัฐเพ่ือให�

                                                 
234สัมภาษณ< ฤกษ<รบ อินทะวงศ<, 26 มีนาคม 2562. 
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ต�องยอมประนีประนอม เม่ือเผชิญหน�ากับความพยายามของเจ�าหน�าท่ีตํารวจท่ีจะเข�าจับกุมชาวบ�านท่ี
ถูกแจ�งความดําเนินคดีโดยเจ�าของท่ีดิน ชาวบ�านจะส+งสัญญาณรวมพลสมาชิกของชุมชนเพ่ือสกัดก้ัน
กลุ+มเจ�าของท่ีดินและเจ�าหน�าท่ีตํารวจไม+ให�เข�าไปในพ้ืนท่ีปฏิรูปได� ซ่ึงการรวมตัวของชาวบ�านจํานวน
มากส+งผลให�เจ�าหน�าท่ีตํารวจไม+กล�าบุกเข�าไปในพ้ืนท่ีเพราะเสี่ยงต+อการปะทะกับกลุ+มชาวบ�านและ
เกิดความรุนแรงข้ึน235 ดิเรก กองเงิน อธิบายสถานการณ<ท่ีเจ�าหน�าท่ีตํารวจพยายามบุกเข�าไปในพ้ืนท่ี
ของชุมชนบ�านโปFงว+า 

     “มีตํารวจมา 200 นาย ขณะท่ีชาวบ�านมี 80 คน เราก็ต�องสู�ด�วยหลักการว+า 
ชาวบ�านหยุดอยู+บริเวณสะพาน ไม+ให�เจ�าหน�าท่ีตํารวจเข�ามาได� ฟากหนึ่งเป?นตํารวจ 
อีกฟากของสะพานเป?นกลุ+มชาวบ�านท่ีปLดหัวสะพานไว� หากตํารวจเข�ามา ชาวบ�านมี
ตัวเปล+า ตํารวจมีอาวุธโล+ กระบอง กระบองไฟฟ̂า แต+ชาวบ�านไม+ถอย สุดท�ายเราก็
ต�องยกหูโทรศัพท<ถึงท่ีปรึกษาของ สวน. ท่ีปรึกษาก็โทรหาท่ีปรึกษาของอภิสิทธิ์ เวช
ชาชีวะ (นิพนธ< บุญญภัทโร) ซ่ึงประสานมาท่ีผู�ว+าราชการจังหวัด เนื่องจากเป?น
นโยบายท่ีรัฐบาลกําลังดําเนินการ ผู�ว+าราชการจังหวัดติดต+อมาท่ีนายอําเภอ ซ่ึง
ติดต+อผู�กํากับการตํารวจในพ้ืนท่ี ผู�กํากับแจ�งว+าไม+ได�สั่งการ แต+เป?นตํารวจกอง
ปราบปรามใหม+ท่ีย�ายมาในพ้ืนท่ี ท่ีถูกยุโดยกลุ+มทุนให�สร�างผลงานโดยเอากลุ+ม
ชาวบ�านออกจากพ้ืนท่ี มีความพยายามดําเนินการจับกุมตัวผม  แล�วถ�าผมถูกจับใคร
จะดูแลภรรยาและลูกผม และหมูหมากาไก+ของผม ถ�าผมถูกจับ ภรรยาและลูก คน
ในครอบครัวของของผมก็ต�องไปกับผม สัตว< ท่ีเลี้ยงไว�ก็ต�องเอาติดตัวไปด�วย 
ครอบครัวคนอ่ืนก็จะไปหมด อันนี้เป?นอํานาจในการต+อรอง"236 

 เม่ือประสบความล�มเหลวไม+สามารถเข�าพ้ืนท่ีได� เจ�าหน�าท่ีตํารวจจึงใช�วิธีการออกหมายเรียก
ตัวชาวบ�านจํานวน 10 คน ซ่ึงเป?นแกนนําให�ไปรายงานตัวท่ีสถานีตํารวจ สมาชิกของชุมชนตกลง
ร+วมกันว+าจะใช�วิธีการรับผิดชอบร+วมกัน หากมีการดําเนินการกับสมาชิกคนใดคนหนึ่งของชุมชน 
สมาชิกท้ังหมดจํานวน 79 คนจะยอมถูกดําเนินคดีร+วมกันไป และเม่ือสมาชิกท้ังหมดซ่ึงเป?นหัวหน�า
ครอบครัวถูกดําเนินคดี สมาชิกท่ีเหลือของครอบครัวก็จะยอมถูกดําเนินคดีด�วยเช+นกัน ดังนั้นเม่ือมี
การออกหมายเรียกแกนนํา 10 คน ชาวบ�านเกือบท้ังหมู+บ�านราว 200-300 คนจึงได�บรรทุกรถร+วมกัน
จํานวน 9 คัน เพ่ือไปรายงานตัวท่ีสถานีตํารวจ อย+างท่ีดิเรก กองเงิน อธิบายไว�ข�างต�น การเลือกใช�
ยุทธวิธีการรับมือกับป�ญหาเช+นนี้สร�างแรงกดดันต+อเจ�าหน�าท่ีของรัฐให�ต�องยอมรับการต+อรองการใช�

                                                 
235สัมภาษณ< เกษตรกรชุมชน บ�านโปFง, 25 เมษายน 2561 
236สัมภาษณ< ดิเรก กองเงิน, 25 มีนาคม 2562. 
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อํานาจตามกฎหมาย ซ่ึงส+งผลให�เจ�าหน�าท่ีตํารวจจําเป?นต�องระงับการดําเนินคดีชั่วคราวกับแกนนํา
เพ่ือให�ชาวบ�านท้ังหมดเดินทางกลับไป237 
 ขณะท่ีในภาคอีสาน ชาวบ�านท่ีได�รับผลกระทบจากป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินเลือกใช�ยุทธวิธีตาม
ช+องทางตามปกติ ก+อนท่ีจะมีการพัฒนาไปสู+ยุทธวิธีแบบขัดขวางท�าทายการเมืองแบบปกติ 
(disruptive tactic) ชาวบ�านในพ้ืนท่ีท้ังท่ีได�รับผลกระทบจากโครงการสวนปFาคอนสาร และจากเขต
รักษาพันธุ<สัตว<ปFาผาผึ้ง เขตปFาสงวนแห+งชาติปFาภูซําผักหนาม และเขตอุทยานแห+งชาติภูผาม+าน ได�
พยายามเรียกร�องให�ต+อหน+วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�รับทราบและดําเนินการแก�ไขป�ญหาท่ีดิน
ของชาวบ�านมาโดยตลอด ในกรณีของโครงการสวนปFาคอนสารซ่ึงได�ดําเนินการมาต้ังแต+ป� พ.ศ. 2521 
ชาวบ�านท่ีอาศัยอยู+ในพ้ืนท่ีดังกล+าวถูกกดดันให�ต�องเข�าร+วมโครงการของสวนปFาคอนสาร แต+ชาวบ�าน
ท่ียอมรับข�อเสนอเข�าร+วมในโครงการก็ไม+เคยได�รับมอบท่ีดินตามท่ีหน+วยงานได�สัญญาไว� ชาวบ�าน
อาศัยการร�องเรียนผ+านกลไกปกติของทางราชการท้ังในรูปของการร�องเรียนผ+านนักการเมืองและ
หน+วยงานราชการท่ีเก่ียวข�อง รวมถึงการชุมนุมกดดันให�ยกเลิกการปลูกสร�างสวนปFาและคืนท่ีดินทํา
กินแก+ชาวบ�านท่ีได�รับความเดือดร�อนจากโครงการ จนกระท่ังในป� พ.ศ. 2547 ชาวบ�านจึงได�รวมตัว
กันเป?นเครือข+ายองค<กรชาวบ�านอนุรักษ<ลุ+มน้ําเซิน และยื่นข�อเรียกร�องต+อนายอําเภอคอนสาร 
ประกอบไปด�วย (1) ให�ยกเลิกสวนปFาคอนสารโดยเด็ดขาด (2) ให�ออกเอกสารสิทธิ์แก+ราษฎรผู�
เดือดร�อน และ (3) ให�สิทธิแก+ชุมชนท�องถ่ินจัดการทรัพยากรปFาไม�ในพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปFาสมบูรณ<ท่ีไม+มี
การถือครองทําประโยชน<มาก+อนในรูปแบบปFาชุมชน แม�ว+าผู�ว+าราชการจังหวัดชัยภูมิจะตอบสนองต+อ
การชุมนุมของเครือข+ายองค<กรชาวบ�านอนุรักษ<ลุ+มน้ําเซิน ซ่ึงได�เคลื่อนไหวระหว+างวันท่ี 9-11 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 โดยมีคําสั่งแต+งต้ังคณะทํางานพิเศษเพ่ือพิจารณาป�ญหากรณีท่ีประชาชน
อําเภอคอนสารชุนนุมเรียกร�อง แต+คณะทํางานขาดองค<ประกอบของชาวบ�านท่ีได�รับความเดือดร�อน
เข�าร+วมด�วย และการดําเนินงานของคณะทํางานก็เป?นไปอย+างล+าช�ามาก238 
 คณะทํางานพิเศษได�มีการประชุมครั้งท่ี 1 ในวันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2548 ท่ีห�องประชุม
อําเภอคอนสาร ท่ีประชุมมีมติให�คณะทํางานลงพ้ืนท่ีตรวจสอบข�อเท็จจริงเก่ียวกับความเดือดร�อนของ
ประชาชน และออกแบบฟอร<มสํารวจ การสํารวจของคณะทํางานพบว+า มีประชาชนท่ีได�รับผลกระทบ
จากการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารจริง และมีผู�ท่ีได�รับความเดือดร�อนจํานวน 277 ราย แบ+งออกได�
เป?น 3 ประเภท คือ (1) กลุ+มผู�ท่ีได�รับผลกระทบจากการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน (2) 
                                                 
237สัมภาษณ< เกษตรกรชุมชน บ�านโปFง, 25 เมษายน 2561; “สัมภาษณ<: ดิเรก กองเงิน เพราะผืนดินมีค+ายิ่งกว+า

เงิน,” Prachatai, 5 พฤศจิกายน 2552, https//prachatai.com/journal/2009/11/26464 (8 กรกฎาคม 
2561). 

238“กรณีป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน และท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ,” 
(เอกสารอัดสําเนา: ม.ป.ป.), น. 2-3. 
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กลุ+มผู�เดือดร�อนจากกรณีการดําเนินการตามโครงการหมู+บ�านปFาไม� และ (3) กลุ+มผู�เดือดร�อนจาก
ครอบครัวขยาย ต+อมา ในการประชุมคณะทํางานพิเศษครั้งท่ี 2 วันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 
ภายหลังการนําเสนอข�อมูลจากการสํารวจและการอภิปรายอย+างกว�างขวาง กรรมการส+วนใหญ+ของท่ี
ประชุมมีความเห็นว+าประชาชนท่ีร�องเรียนเป?นผู�ท่ีได�รับความเดือดร�อนจริง และมีมติให�ยกเลิกสวนปFา
คอนสาร รวมถึงให�นําเอาพ้ืนท่ีดังกล+าวมาจัดสรรให�ประชาชนท่ีได�รับความเดือดร�อน อย+างไรก็ตาม 
หัวหน�าสวนปFาคอนสารและเจ�าหน�าท่ีสวนปFาได�ขอสงวนสิทธิ์ในการออกเสียงครั้งนี้ ขณะท่ีท่ีประชุม
ของคณะทํางานมีความเห็นให�เสนอแนวทางการแก�ไขป�ญหาของคณะทํางานต+อผู�ว+าราชการจังหวัด 
และให�ประธานคณะทํางานจังหวัดดําเนินการเสนอผลการดําเนินงานและแนวทางการแก�ไขป�ญหา
ของคณะทํางานต+อผู�อํานวยการองค<การอุตสาหกรรมสวนปFาเพ่ือดําเนินการอย+างเร+งด+วน239 
 หลังจากนั้น วันท่ี 16-17 ตุลาคม พ.ศ. 2548 คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการท่ีดินและ
ปFา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห+งชาติ ได�ลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามการแก�ไขป�ญหาตามข�อร�องเรียนของ
ประชาชนอําเภอคอนสาร และได�เร+งรัดให�อําเภอคอนสารติดตามเอกสารรายงานผลการดําเนินการ
อย+างเร+งด+วน ต+อมาวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2549 คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการท่ีดินและปFาได�
ร+วมประชุมกับผู�ว+าราชการจังหวัดชัยภูมิเก่ียวกับป�ญหาข�อร�องเรียนจากประชาชนจังหวัดชัยภูมิ ท่ี
ประชุมมีมติเก่ียวกับป�ญหาสวนปFาคอนสารโดยกําหนดให�มีการต้ังคณะทํางานพิจารณาการแก�ไข
ป�ญหาของกรณีสวนปFาคอนสารเพ่ือผลักดันแนวทางการแก�ไขป�ญหาของประชาชนต+อฝFายบริหาร
ระดับนโยบายต+อไป การตรวจสอบและการประชุมหลายครั้งของคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห+งชาติด�านการจัดการท่ีดินและปFานําไปสู+การออกมติของคณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการท่ีดิน
และปFา ซ่ึงได�มีการแจ�งผลต+อผู�แทนเครือข+ายองค<กรชาวบ�านอนุรักษ<ลุ+มน้ําเซินเป?นหนังสือท่ี สม 
0003/2034 ลงวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2550 มีความเห็นว+าการกระทําของกรมปFาไม�และองค<การ
อุตสาหกรรมปFาไม�ในการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารส+งผลให�ประชาชนได�รับความเดือดร�อน ไม+มีท่ีดิน
ทํากิน ท้ังท่ีประชาชนผู�ร�องเรียนได�ครอบครองทําประโยชน<ในพ้ืนท่ีมาก+อนการปลูกสร�างสวนปFาคอน
สาร ดังนั้นการกระทําของกรมปFาไม�และองค<การอุตสาหกรรมปFาไม�จึงเป?นการกระทําท่ีละเมิดสิทธิใน
ท่ีดินและทรัพย<สินของประชาชนผู�ร�อง ขณะท่ีความล+าช�าของการแก�ป�ญหาโดยหน+วยงานท่ีเก่ียวข�อง
ถือเป?นการกระทําท่ีไม+เป?นธรรมต+อประชาชนผู�ร�อง คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการท่ีดินและปFา
ได�กําหนดมาตรการการแก�ไขป�ญหาและข�อเสนอนโยบาย ประกอบด�วย (1) ให�รัฐบาลมีคําสั่งยกเลิก
สวนปFาคอนสารตามมติคณะทํางานตรวจสอบข�อเท็จจริงสวนปFาคอนสารเม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 
2548 ภายใน 60 วันนับต้ังแต+วันท่ีได�รับรายงาน และ (2) ให�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมสนับสนุนการพัฒนาระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรท่ียั่งยืนให�แก+ประชาชนผู�ร�อง 

                                                 
239“กรณีป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน และท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ,” น. 3. 
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โดยสนับสนุนให�ชุมชนร+วมกับหน+วยงานของรัฐจัดทําแผนการจัดการและใช�ประโยชน<ท่ีดิน รวมท้ังการ
จัดเป?นปFาชุมชน ภายใน 90 วันหลังจากวันท่ียกเลิกสวนปFาคอนสาร240 
 อีกหนึ่งกรณีท่ีน+าสนใจก็คือ กรณีของชาวบ�านท่ีได�รับผลกระทบจากเขตรักษาพันธุ<สัตว<ปFาผา
ผึ้ง ตําบลทุ+งลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงได�ทําการร�องเรียนต+อหน+วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวข�องเพ่ือให�ดําเนินการแก�ไขป�ญหาท่ีดินทํากิน การยื่นข�อร�องเรียนในป� พ.ศ. 2541 มีข�อเสนอ
สําคัญคือให�ผ+อนผันการจับกุมชาวบ�าน และให�มีการแต+งต้ังคณะทํางานเพ่ือตรวจสอบข�อเท็จจริงและ
จําแนกเขตการใช�ประโยชน<ท่ีดินให�ชัดเจน แต+ข�อเรียกร�องของชาวบ�านต+อหน+วยงานของรัฐกลับไม+มี
ความคืบหน�าในการดําเนินการใด ๆ ในทางปฏิบัติ ต+อมา ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 ชาวบ�านได�
ชุมนุมท่ีหน�าท่ีว+าการอําเภอคอนสาร เพ่ือติดตามการแก�ไขป�ญหาท่ีได�ร�องเรียนก+อนหน�านี้ การเจรจา
ระหว+างชาวบ�านและหน+วยงานราชการท่ีเก่ียวข�องได�ข�อสรุปร+วมกันคือ (1) ให�ส+วนราชการท่ีเก่ียวข�อง
และปFาไม�ดําเนินการกันแนวเขตท่ีดินให�ชัดเจนโดยเร+งด+วน (2) ให�ส+วนราชการท่ีเก่ียวข�องจัดทํา
โครงการปลูกปFาและรักษาสภาพแวดล�อมร+วมกันกับประชาชน โดยส+วนราชการมีหน�าท่ีหลักในการ
สนับสนุนงบประมาณ และให�ประชาชนดําเนินการปลูกปFาเศรษฐกิจพ้ืนบ�านด�วยตนเอง และ (3) ให�
แต+งต้ังคณะกรรมการร+วมระหว+างราชการและตัวแทนประชาชน อย+างไรก็ตาม ไม+มีการดําเนินการ  
ใด ๆ ท่ีเป?นรูปธรรมจากข�อสรุปร+วมนี้241 
 การเรียกร�องของชาวบ�านนํามาสู+การประชุมเพ่ือแก�ไขป�ญหาความเดือดร�อนของประชาชนใน
วันท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ณ ห�องประชุมศาลากลางจังหวัดชัยภูมิ จากนั้นตลอดป� พ.ศ. 2548 ได�
มีการประชุมร+วมกันระหว+างหน+วยงานราชการและประชาชนท่ีเดือดร�อน และมีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือ
ตรวจสอบข�อเท็จจริงโดยคณะทํางาน แต+ขณะเดียวกันสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ<ท่ี 7 ได�ดําเนินการ
เก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ จัดทําแนวเขต และฝ�งหลักเขตตามแผนปฏิบัติการประจําป� พ.ศ. 2548 
ในเขตรักษาพันธุ<สัตว<ปFาผาผึ้ง จังหวัดชัยภูมิ242 จะเห็นได�ว+าขณะท่ีหน+วยงานปกครองในพ้ืนท่ีพยายาม
แสวงหาแนวทางแก�ป�ญหาให�กับประชาชนในพ้ืนท่ี หน+วยงานปFาไม�อย+างสํานักงานบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ<
ท่ี 7 ซ่ึงเก่ียวข�องโดยตรงกับป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินและความขัดแย�งในพ้ืนท่ี ยังคงเดินหน�าและให�
ความสําคัญกับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการของกรมอุทยาน สัตว<ปFา และพันธุ<พืช เป?นหลัก 

                                                 
240“กรณีป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน และท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ,” น. 4-

5. 
241“ความเป?นมาและสภาพป�ญหา กรณีเขตรักษาพันธุ<สตัว<ปFาผาผึ้ง ตําบลทุ+งลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ,” 

(เอกสารอัดสําเนา, ม.ป.ป.), น. 2-3. 
242“ความเป?นมาและสภาพป�ญหา กรณีเขตรักษาพันธุ<สตัว<ปFาผาผึ้ง ตําบลทุ+งลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ,” 

น. 3. 
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 เช+นเดียวกับกรณีของป�ญหาสวนปFาคอนสาร คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการท่ีดินและปFา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห+งชาติได�ลงพ้ืนท่ีระหว+างวันท่ี 16-17 ตุลาคม พ.ศ. 2548 เพ่ือติดตาม
การแก�ไขป�ญหาตามข�อร�องเรียน โดยมีการแต+งต้ังคณะทํางานเพ่ือตรวจสอบข�อเท็จจริง ต+อมาในวันท่ี 
31 ตุลาคม พ.ศ. 2549 คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการท่ีดินและปFาได�มีการประชุมร+วมกับผู�ว+า
ราชการจังหวัดชัยภูมิ ในส+วนของกรณีเขตรักษาพันธุ<สัตว<ปFาผาผึ้ง ท่ีประชุมได�มีมติให�แต+งต้ัง
คณะทํางานเพ่ิมเติมจากคณะทํางานชุดเดิมท่ีมีนายอําเภอเป?นประธาน ขณะท่ีท่ีประชุมคณะทํางาน
แก�ไขป�ญหาความเดือดร�อนของราษฎรอําเภอคอนสาร ท่ีได�จัดประชุมในวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2560 
มีมติท่ีเก่ียวข�องกับป�ญหาเขตรักษาพันธุ<สัตว<ปFาผาผึ้ง คือ (1) ให�ทุกหน+วยงานประสานงานและ
ดําเนินการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ รังวัดพ้ืนท่ีรายแปลงในส+วนกลุ+มประชาชนท่ีร�องเรียนส+วนราชการแก�ไข
ป�ญหาต+อไป (2) ให�มีการกําหนดหลักเกณฑ<การรังวัดท่ีดินเป?น 2 ส+วน ส+วนแรกให�รังวัดแนวเขตราย
แปลงตามท่ีประชาชนผู�เดือดร�อนเป?นผู�ชี้ ส+วนท่ีสองให�รังวัดท่ีดินท่ีประชาชนอ�างว+าเคยทําประโยชน<
ในท่ีดินมาก+อน แต+ป�จจุบันเข�าทํากินไม+ได� และให�ประชาชนเรียกร�องของสิทธิได�โดยการรังวัดให�
ประชาชนผู�เดือดร�อนเป?นผู�ชี้นํา และ (3) การดําเนินการเป?นโซนไป โดยเริ่มต�นจากท่ีตําบลทุ+งลุยลาย 
สรุปผลการดําเนินงานและจัดทําแผนท่ี โดยรายงานต+อคณะทํางานแก�ไขป�ญหาความเดือดร�อนของ
ประชาชนอําเภอคอนสาร เพ่ือจัดทํารายงานและเสนอแนวทางการแก�ไขป�ญหาระดับจังหวัด และ
ระดับกระทรวงท่ีเก่ียวข�องต+อไป243 
 จากกรณีศึกษาในภาคเหนือและภาคอีสานจะเห็นได�ว+า การเคลื่อนไหวในระดับพ้ืนท่ีมีการ
ดําเนินการท่ีแตกต+างกัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ชุมชนท่ีเป?นพ้ืนท่ีศึกษาใช�ยุทธวิธีการขัดขวางท�าทายทาง
การเมือง โดยการพร�อมใจกันเข�าไปยึดพ้ืนท่ีรกร�าง แต+หลังจากนั้นก็ตกอยู+ในสภาวะของการต้ังรับจาก
ปฏิบัติการของเจ�าหน�าท่ีของรัฐเพ่ือจับกุมดําเนินคดีและขับไล+ออกจากพ้ืนท่ีตามท่ีเจ�าของท่ีดินได�
ฟ̂องร�องดําเนินคดี ชาวบ�านพยายามต+อรองและมียุทธวิธี ต้ังรับ ขณะท่ีพ้ืนท่ีในภาคอีสาน การ
เคลื่อนไหวปรากฏในรูปของการใช�ยุทธวิธีแบบช+องทางปกติท่ีผสมผสานกับยุทธวิธีการขัดขวางท�าทาย
ทางการเมือง ขณะท่ีการเคลื่อนไหวระดับประเทศ คปท. และ P-move อาศัยยุทธวิธีการขัดขวางท�า
ทายทางการเมืองซ่ึงเป?นยุทธวิธีด้ังเดิมท่ีถูกปรับใช�ต้ังแต+การเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน ผสมผสาน
กับยุทธวิธีแบบช+องทางปกติเม่ือข�อเสนอของเครือข+ายได�รับการยอมรับไปดําเนินการโดยรัฐบาล 
 
 
 

                                                 
243“ความเป?นมาและสภาพป�ญหา กรณีเขตรักษาพันธุ<สตัว<ปFาผาผึ้ง ตําบลทุ+งลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ,” 

(เอกสารอัดสําเนา, ม.ป.ป.), น. 3-4. 
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4.5 กลยุทธ! องค!กรเคล่ือนไหว และป�จจัยการระดมพลังของการเคล่ือนไหวทางสังคมระดับพ้ืนท่ี 
 ในการเคลื่อนไหวระดับพ้ืนท่ี พลังของสมาชิกของเครือข+ายท้ังระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศ
เป?นป�จจัยสําคัญของการเคลื่อนไหวทางสังคม อย+างไรก็ตาม นอกเหนือจากการใช�พลังของเครือข+าย/
องค<กร การเคลื่อนไหวทางสังคมยังได�รับประโยชน<จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู�และการสรุปบทเรียน
จากการเคลื่อนไหวท่ีเป?นกิจกรรมระหว+างผู� ท่ีทําการเคลื่อนไหวกับกลุ+มนักพัฒนาชนบทและ
นักวิชาการ ซ่ึงจัดเป?นสินทรัพย< (asset) สําคัญขององค<กรการเคลื่อนไหวทางสังคม จากการ
เคลื่อนไหวอย+างต+อเนื่องต้ังแต+ภายหลังเหตุการณ<ความรุนแรงทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2535 เป?นต�นมา ผู�นําเครือข+าย นักพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และชาวบ�านได�แลกเปลี่ยนเรียนรู�เพ่ือ
สรุปบทเรียนของการเคลื่อนไหวทางสังคมและการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินท่ีผ+านมาในอดีต แม�ว+า
การเผชิญหน�าจะยังคงเป?นยุทธวิธีสําคัญของการเคลื่อนไหวและการชุมนุมประท�วงยังคงเป?นเครื่องมือ
สําคัญท่ีใช�เพ่ือต+อรองกดดันรัฐบาล แต+การใช�กลยุทธ<การเผชิญหน�าแต+เพียงอย+างเดียวไม+สามารถทํา
ให�การเคลื่อนไหวประสบความสําเร็จได� ดังนั้นเครือข+ายของการเคลื่อนไหวซ่ึงเน�นการมีส+วนร+วมของ
หลายภาคส+วนจึงให�ความสําคัญกับการศึกษาข�อมูลและวิเคราะห<ป�ญหา นําป�ญหาท่ีพบมาเป?นโจทย<
เพ่ือวิเคราะห<และแสวงหาแนวทางการแก�ป�ญหา244 โดยใช�การประชุมแลกเปลี่ยนข�อมูลและ
ประสบการณ< จัดทํายุทธศาสตร<และแผนปฏิบัติร+วมกันก+อนนําไปสู+การปฏิบัติจริง จากการวิเคราะห<
ประสบการณ<ในอดีตพบว+า การแก�ไขป�ญหาโดยวิธีการจัดสรรท่ีดินตามแนวทางกรรมสิทธิ์แบบป�จเจก
ไม+ใช+ทางออกท่ีแท�จริงของป�ญหาการไร�ท่ีดินทํากินจากการสูญเสียท่ีดิน เพราะท�ายท่ีสุดแล�วเกษตรกร
รายย+อยจํานวนมากท่ีได�รับการจัดสรรกรรมสิทธิ์ท่ีดินใหม+ก็ไม+ประสบความสําเร็จภายใต�การผลิต
ระบบตลาด และต�องกลับเข�าสู+วงจรหนี้สินและเผชิญกับป�ญหาท่ีดินทํากินหลุดมือเหมือนเช+นเดิม 
 สุมิตรชัย หัตถสาร ได�ถ+ายทอดประสบการณ<ท่ีได�เข�าร+วมประชุมกับกลุ+มแกนนําซ่ึงเป?นท่ีมา
ของแนวคิดการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนว+า กลุ+มแกนนํามีการวิเคราะห<ป�ญหาผ+านการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว+างกัน นําไปสู+การเสนอแนวคิดเรื่องการจัดการท่ีดินโดยชุมชน โดย
นําเอาแนวคิดเรื่องท่ีดินหน�าหมู+ซ่ึงเป?นแนวคิดท่ีได�มาจากการทํางานกับกลุ+มชนเผ+ามาปรับใช�ใน
ข�อเสนอเรื่องโฉนดชุมชน ขณะเดียวกันแนวคิดเรื่องการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนยังสะท�อนให�
เห็นการเสนอทางออกของป�ญหาผ+านการคิดเชิงกลยุทธ<เพ่ือนําไปสู+การแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน 
เพราะแนวคิดเรื่องโฉนดชุมชนไม+ได�เป?นการให�กรรมสิทธิ์ท่ีดินแก+บุคคล แต+เป?นการให�สิทธิการใช�
ประโยชน<แก+ชุมชนช+วงระยะเวลาหนึ่ง และชุมชนต�องมอบคืนให�แก+รัฐหากชุมชนไม+ต�องการใช�
ประโยชน<ต+อตามโครงการท่ีเคยยื่นเสนอเพ่ือขอใช�ประโยชน< ในกรณีของพ้ืนท่ีท่ีถูกยึดครองท่ีเป?นของ
เอกชน หน+วยงานของรัฐ (ธนาคารท่ีดิน) จะเป?นผู�ดําเนินการเจรจาและจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือนํามาให�

                                                 
244สัมภาษณ< ฤกษ<รบ อินทะวงศ<, 26 มีนาคม 2562. 
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ชาวบ�านใช�ประโยชน<245 ปฏิเสธไม+ได�ว+าการเสนอแนวคิดเรื่องการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉดนชุมชนก็ถือ
เป?นการเปลี่ยนแปลงความคิดท่ีสําคัญมากในกลุ+มชาวบ�านท่ีเคลื่อนไหวเรื่องท่ีดิน เพราะโดยปกติแล�ว
ชาวบ�านเองก็จะคุ�นเคยและต�องการครอบครองท่ีดินบนพ้ืนฐานของระบบกรรมสิทธิ์ส+วนบุคคล เพราะ
การมีกรรมสิทธิ์ส+วนบุคคลเหนือท่ีดินเปLดโอกาสให�ชาวบ�านสามารถใช�โฉนดท่ีดินไปใช�ในการจํานอง
กับสถาบันการเงินได�246 
 กลุ+มแกนนําท่ีร+วมกันเสนอแนวคิดดังกล+าวนี้เชื่อว+า การเสนอแนวทางการแก�ป�ญหาท่ีดินโดย
วิธีการนี้จะช+วยสร�างการยอมรับจากประชาชนท่ัวไปในวงกว�าง โดยเฉพาะการยอมรับจากกลุ+มคนชั้น
กลาง ซ่ึงเชื่อในหลักการกรรมสิทธิ์เอกชนและมีแนวโน�มท่ีจะไม+ยอมรับการเข�ายึดครองพ้ืนท่ีของ
เอกชน การท่ีหน+วยงานภาครัฐเป?นผู�ซ้ือท่ีดินท่ีถูกเข�าไปยึดครองจากเจ�าของท่ีดินท่ีเป?นเอกชนและ
นํามาให�ชาวบ�านท่ีเดือดร�อนเรื่องท่ีดินใช�ประโยชน<ไม+ขัดแย�งกับการยึดม่ันต+อแนวคิดเรื่องกรรมสิทธิ์
เอกชนของคนชั้นกลางเท+าไรนัก เพราะเท+ากับไม+ใช+การยึดครองและพรากสิทธิ์ท่ีดินของเอกชน แต+
เป?นการซ้ือต+อกรรมสิทธิ์ท่ีดินจากเอกชน รวมถึงไม+ใช+การแจกท่ีดินให�เป?นกรรมสิทธิ์ของป�จเจก เพราะ
ท่ีดินยังคงเป?นของรัฐและมีการถือกรรมสิทธิ์ร+วมของชุมชน247 ขณะเดียวกัน ท่ีผ+านมาชาวบ�านท่ีบุก
เข�าปฏิรูปท่ีดินรกร�างมีภาพลักษณ<เชิงลบจากการให�ข�อมูลของเจ�าหน�าท่ีภาครัฐกับสื่อมวลชน การ
เสนอแนวทางแก�ป�ญหาท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนสะท�อนรูปแบบการปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชนซ่ึงช+วย
ปรับแก�ภาพลักษณ<เชิงลบให�กับขบวนการเคลื่อนไหวเรื่องท่ีดิน ดังท่ีวิชณุพงษ< คําคูณ อดีตผู�ปฏิบัติงาน
ของศูนย<พิทักษ<และฟ��นฟูสิทธิชุมชนท�องถ่ิน มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ อธิบายดังนี้ 

     “การปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชน จึงเป?นวลีท่ีสร�างข้ึนมาเพ่ือสร�างความชอบธรรม
ให�กับผู�บุกรุก จากคนท่ีเห็นแก+ตัว จากผู�ร�ายผู�กระทํา ให�เป?นผู�ถูกกระทําจากรัฐ จาก
การพัฒนาประเทศท่ีผิดพลาดมาต้ังแต+อดีตท่ีทําให�ชาวบ�านยากจนต�องสูญเสียท่ีดิน 
จากนโยบายการจัดการท่ีดินท่ีล�มเหลวของรัฐบาล ทําให�ท่ีดินตกอยู+ในมือคนรวย ไม+
มีการใช�ประโยชน<ท่ีแท�จริง จากการปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมท่ีล�มเหลว ชุมชนจึงต�องมีการปฏิรูปท่ีดินเอง ทําให�เกิดคําว+า ปฏิรูป
ท่ีดินโดยชุมชน โฉนดชุมชนจึงเป?นเครื่องมือคู+ขนานกับโฉนดของรัฐท่ีล�มเหลว"248 

ดังนั้น ในด�านหนึ่งการเสนอแนวคิดเรื่องโฉนดชุมชนสะท�อนให�เห็นการเรียนรู�จากความผิดพลาดของ
การแก�ไขป�ญหาท่ีดินในอดีตท่ีมุ+งเน�นการปฏิรูปท่ีดินผ+านระบบกรรมสิทธิ์แบบป�จเจก ขณะท่ีอีกด�าน

                                                 
245สัมภาษณ< สมุิตรชัย หัตถสาร 24 เมษายน 2561. 
246สัมภาษณ< รังสรรค< ศรีสองแคว, 25 เมษายน 2561. 
247สัมภาษณ< สมุิตรชัย หัตถสาร 24 เมษายน 2561. 
248สัมภาษณ< วิชณุพงษ< คําคูณ, 2 มิถุนายน 2560. 
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หนึ่ง ข�อเสนอเรื่องโฉนดชุมชนก็สะท�อนให�เห็นการเรียนรู�และเลือกใช�กลยุทธ<ท่ีมีลักษณะการ
ประนีประนอมกับหลักการกรรมสิทธิ์เอกชนเพ่ือสร�างการยอมรับจากกลุ+มคนชั้นกลางและทําให�คน
กลุ+มนี้ไม+ต+อต�านข�อเสนอการแก�ป�ญหาท่ีดินผ+านการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน และก็ช+วย
ปรับเปลี่ยนภาพลักษณ<ของผู�เคลื่อนไหวไปในเวลาเดียวกัน 
 เม่ือได�ข�อเสนอการแก�ไขป�ญหาท่ีดินโดยวิธีการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนแล�ว แกนนํา
ของเครือข+ายต�องนําข�อเสนอดังกล+าวไปสู+การเคลื่อนไหวเพ่ือนําไปสู+การแก�ไขป�ญหาโดยรัฐบาล ผ+าน
การเคลื่อนไหวทางสังคมด�านป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินท่ีแบ+งออกเป?น 3 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนการเคลื่อนไหว
เพ่ือสร�างความร+วมมือจากภายใน ข้ันตอนการเคลื่อนไหวเพ่ือแสวงหาการสนับสนุนจากภายนอก และ
ข้ันตอนการเสนอนโยบายสู+สาธารณะ 
 ข้ันตอนแรก เป?นการสร�างความร+วมมือและการระดมการสนับสนุนจากสมาชิกภายในพ้ืนท่ี
เพ่ือการปฏิบัติการท่ีจะนําไปสู+ความสําเร็จ การดําเนินการในข้ันตอนนี้ "เริ่มต�นต้ังแต+การสร�างความ
เข�าใจให�กับชาวบ�านในชุมชนให�เกิดความตระหนักถึงป�ญหาร+วมกัน คิดค�นวิธีการแก�ไขป�ญหา 
ออกแบบวิธีการแก�ไขป�ญหา แล�วนําไปปฏิบัติ จนเกิดรูปธรรมในพ้ืนท่ีแล�ว ก็นํามาขยายผลต+อยอดให�
เกิดเป?นพลังร+วมในพ้ืนท่ี"249 ข้ันตอนนี้เป?น "การสร�างความเข�มแข็งของชุมชนหรือการจัดต้ังความคิด
ของสมาชิกในชุมชนให�เห็นความสําคัญของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือสร�างฐานการผลิตหล+อเลี้ยง
ครอบครัว"250 ก+อนการเคลื่อนไหวบุกเข�ายึดพ้ืนท่ีเพ่ือการปฏิรูปในภาคเหนือ ชาวบ�านได�ประชุม
ปรึกษาหารือร+วมกันก+อนเข�าปฏิบัติการในพ้ืนท่ี และมีความเห็นร+วมกันว+าปฏิบัติการเข�ายึดพ้ืนท่ีและ
ทํากาารปฏิรูปท่ีดินครั้งนี้เป?นเพียงหนทางเดียวของการแก�ไขป�ญหาท่ีดิน และหลังปฏิบัติการเสร็จ
ชาวบ�านก็อาศัยเครือข+ายความร+วมมือหลวม ๆ นี้สร�างเป?นองค<กรชุมชนท่ีช+วยสร�างความเข�มแข็ง
ให�กับชุมชนและความร+วมมือระหว+างสมาชิกของชุมชนเพ่ือบรรลุเป̂าหมายหลักของการแก�ไขป�ญหา 
หลังจากนั้นองค<กรระดับพ้ืนท่ีได�เข�าร+วมประชุมกับเครือข+ายระดับพ้ืนท่ีเพ่ือแสวงหาแนวทางการ
เคลื่อนไหวเพ่ือแก�ไขป�ญหาระดับประเทศก+อนท่ีจะได�ผลลัพธ<ออกมาเป?นแนวทางการจัดการท่ีดิน
รูปแบบโฉนดชุมชน ซ่ึงชุมชนในแต+ละพ้ืนท่ีนําเอาแนวทางดังกล+าวนี้เป?นวิธีการจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ี
ของตนเอง 
 ข้ันตอนท่ีสอง เป?นการสร�างการสนับสนุนจากภายนอกไปสู+การสื่อสารสาธารณะและการ
ขับเคลื่อนเชิงนโยบาย เม่ือชุมชนทําการขับเคลื่อนการแก�ป�ญหาผ+านการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนด
ชุมชนก็ต�อง "มีชุมชนท่ีเป?นพ้ืนท่ีรูปธรรมท่ีสามารถนํามาอธิบายได�ว+า "โฉนดชุมชน" คืออะไร เพ่ือให�

                                                 
249สัมภาษณ< สมุิตรชัย หัตถสาร 30 เมษายน 2560. 
250สัมภาษณ< ศราวุฒิ ปLนกันทา 23 เมษายน 2560. 
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สาธารณะได�รับรู�และเข�าใจ"251 โดย "การสื่อสารต+อสาธารณะทําได�หลายรูปแบบผ+านช+องทางต+าง ๆ 
เช+น สื่อสาธารณะ สื่อทางโซเชียวมีเดีย รวมท้ังการจัดกิจกรรม"252 ข้ันตอนนี้มีความสําคัญมากเพราะ
จะช+วยให�ประเด็นป�ญหาและวิธีการแก�ไขป�ญหาท่ีถูกหยิบยกข้ึนมากลายเป?นระเบียบวาระสาธารณะ 
(public agenda) ซ่ึงจะช+วยเพ่ิมโอกาสท่ีประเด็นป�ญหาจะได�รับการยอมรับจากรัฐบาลและหน+วยงาน
ท่ีมีบทบาทในการกําหนดนโยบายยอมรับเอาข�อเสนอนี้ไปสู+ข้ันตอนการสร�างเป?นนโยบายและการนํา
นโยบายไปสู+การปฏิบัติ ในกรณีของโฉนดชุมชน กลุ+มท่ีเคลื่อนไหวพยายามผลักดันแนวทางการจัดการ
ท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนให�เป?นท่ียอมรับโดยสังคมในวงกว�าง โดยการสื่อสารผ+านสื่อมวลชนและการ
เสวนาสาธารณะ ในช+วงต�นของการเคลื่อนไหวเพ่ือผลักดันนโยบายโฉนดชุมชน คปท. สามารถสร�าง
พ้ืนท่ีข+าวในสื่อต+าง ๆ ได�อย+างน�อย 26 กรณี253 ตัวอย+างเช+น สถานีโทรทัศน< Thai PBS ได�ออกอากาศ
วงเสวนาท่ีชุมชนบ+อแก�วเม่ือครั้งท่ีนายสาทิตย< วงศ<หนองเตย รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีของ
รัฐบาลอภิสิทธิ์ได�ลงพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟ�งข�อมูลจากชาวบ�าน เป?นต�น254 
 ข้ันตอนท่ีสาม เป?นการผลักดันข�อเสนอเชิงนโยบายต+อรัฐบาลเพ่ือนําไปสู+การเปลี่ยนแปลงใน
วงกว�าง255 การเคลื่อนไหวผลักดันก็เพ่ือให�มีการรับรองสิทธิ์โดยรวมตัวกันเสนอแนวทางต+อรัฐบาลให�
เกิดกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวข�อง256 เครือข+ายระดับชาติท้ัง คปท. และ P-move แสดงบทบาท
สําคัญในการเรียกร�องและกดดันรัฐบาลให�ยอมรับข�อเรียกร�องเพ่ือนําไปสู+การแก�ไขป�ญหาผ+านท้ัง
ช+องทางการเมืองท่ีเป?นทางการและการระดมพลังเพ่ือเคลื่อนไหวกดดัน และภายหลังจากท่ีรัฐบาล
ยอมรับข�อเรียกร�องแล�ว เครือข+ายก็จะมีการเคลื่อนไหวเพ่ือติดตามความคืบหน�าของการดําเนินการ
แก�ไขป�ญหา ซ่ึงโดยปกติแล�วเครือข+ายระดับชาติจะเคลื่อนไหวติดตามความคืบหน�าจากรัฐบาลป�ละ
สองครั้ง 
 ในการเคลื่อนไหวทางสังคมเก่ียวกับป�ญหาท่ีดิน เรามักคุ�นเคยกับการเคลื่อนไหวของเครือข+าย
ระดับประเทศเป?นหลัก อย+างไรก็ตาม การเคลื่อนไหวระดับพ้ืนท่ีถือได�ว+าเป?นหัวใจสําคัญของการ
เคลื่อนไหวเพ่ือแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน เพราะนอกจากจะเป?นการเคลื่อนไหวเพ่ือรับมือกับป�ญหาท่ี
สมาชิกต�องเผชิญในพ้ืนท่ีแล�ว การเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ียังเป?นพลังสําคัญของการเคลื่อนไหวของ

                                                 
251สัมภาษณ< สมุิตรชัย หัตถสาร 30 เมษายน 2560. 
252สัมภาษณ< ศราวุฒิ ปLนกันทา 23 เมษายน 2560. 
253วารุณี ณ นคร, ยุทธศาสตร1การสร�างพลังผ�านพ้ืนท่ีสื่อของขบวนการทางสังคมในประเทศไทย, (วิทยานิพนธ<

ปริญญาดุษฎ¥บัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร< คณะรัฐศาสตร< จุฬาลงกรณ<มหาวิทยาลัย, 2554), น. 231-264 อ�างใน 
เพ่ิมศักดิ์ จะเรียมพันธ<, การเมืองของกระบวนการกําหนดนโยบายโฉนดชุมชน, น. 86. 

254สัมภาษณ< นิด ต+อทุน, 29 มีนาคม 2562. 
255สัมภาษณ< สมุิตรชัย หัตถสาร 30 เมษายน 2560. 
256สัมภาษณ< ศราวุฒิ ปLนกันทา 23 เมษายน 2560. 
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เครือข+ายระดับภูมิภาคและเครือข+ายระดับประเทศ การเคลื่อนไหวของเครือข+ายระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศต�องอาศัยสมาชิกของเครือข+ายระดับชุมชนเป?นกําลังสําคัญร+วมในการชุมนุมเคลื่อนไหว
เพ่ือกดดันรัฐบาล แน+นอนว+าการเข�าร+วมในการเคลื่อนไหวมีต�นทุนและความเสี่ยง เนื่องจากการเข�า
ร+วมในการเคลื่อนไหวแต+ละครั้งมีต�นทุนและสร�างภาระทางเศรษฐกิจให�แก+ผู�เข�าร+วมเป?นอย+างมาก 
โดยเฉพาะสมาชิกเครือข+ายท่ีเข�าร+วมเป?นชาวบ�านท่ีได�รับผลกระทบจากป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน และมี
ข�อจํากัดด�านฐานะทางเศรษฐกิจ การเดินทางเข�าร+วมการเคลื่อนไหวในกรุงเทพมหานครก+อให�เกิด
ต�นทุนท่ีสมาชิกเครือข+ายในชุมชนต�องแบกรับ ขณะเดียวกัน การเคลื่อนไหวยังเสี่ยงต+อการตอบโต�โดย
ภาครัฐด�วยกลยุทธ<ต+าง ๆ รวมถึงการใช�มาตรการทางกฎหมาย 
 ดังนั้นแรงกระตุ�นสําคัญท่ีทําให�ผู�เข�าร+วมสามารถก�าวข�ามข�อจํากัดข�างต�นนี้ก็คือผลประโยชน<
ท่ีสมาชิกเล็งเห็นร+วมกันว+าจะเกิดข้ึนจากการเคลื่อนไหว สมาชิกมีความตระหนักร+วมกันว+า "หากไม+
รวมตัวกันหรือต+อสู�แบบป�จเจกบุคคล แทบจะไม+มีโอกาสสําเร็จเลย"257 เพราะประสบการณ<การต+อสู�
ในอดีตทําให�เกิดการเรียนรู�ว+า "หากต+อสู�เพียงลําพังทําให�การเรียกร�องเพ่ือให�ภาครัฐช+วยแก�ป�ญหาจะ
เป?นไปได�ยาก หากต+อสู�เพียงลําพังทําให�ไม+มีอํานาจต+อรอง การเข�าถึงรัฐบาลเป?นไปได�ยากลําบาก"258 
การรวมตัวกันอย+างเหนียวแน+นในชุมชนจึงเป?นกลยุทธ<พ้ืนฐานท่ีสําคัญสําหรับการต+อสู�เพ่ือแก�ป�ญหา
เก่ียวกับท่ีดิน ขณะเดียวกัน การรวมตัวกันของชุนชนต+าง ๆ ท่ีประกอบเข�าด�วยกันเป?นกลุ+มป�ญหาเพ่ือ
สร�างเครือข+ายระดับภูมิภาคช+วยสร�างพลังอํานาจในการต+อรอง เรียกร�อง และกดดันรัฐบาลภายใต�การ
สนับสนุนของเครือข+ายองค<กรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการ 
 ขณะท่ีการเคลื่อนไหวในระดับประเทศ การประเมินการต+อสู�ของขบวนการภาคประชาชน
ระหว+างป� พ.ศ. 2532-2542 ให�บทเรียนท่ีสําคัญว+าการแยกกันต+อสู�เฉพาะประเด็นย+อยเป?นอุปสรรค
สําคัญของความสําเร็จ เพราะส+งผลให�องค<กรขาดความเป?นเอกภาพและไม+มีพลังเพียงพอในการเจรจา
ต+อรอง เพราะแม�ว+าการเคลื่อนไหวอาจประสบความสําเร็จในการแก�ไขป�ญหาในบางกรณี แต+ก็ไม+
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงระดับโครงสร�างและนโยบายท่ีเป?นสาเหตุเบ้ืองต�นท่ีแท�จริงของป�ญหาได�259 
แต+การเคลื่อนไหวผ+านเครือข+ายระดับประเทศสามารถระดมพลังของผู�ร+วมเคลื่อนไหวท่ีรวมตัวกันได�
มากกว+าหม่ืนคน เช+น การเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน ซ่ึงสร�างพลังการต+อรองและกดดันได�มาก260 
ความเชื่อมโยงต้ังแต+ระดับชุมชน ภูมิภาค และประเทศจะช+วยเสริมพลังซ่ึงกันและกัน และเป?นพ้ืนท่ี

                                                 
257สัมภาษณ< ฤกษ<รบ อินทวงศ<, 2 พฤษภาคม 2560. 
258สัมภาษณ< สรุิยันต< ทองหนูเอียด, 24 พฤษภาคม 2560. 
259สมภพ ดอนดี, พลวัตการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏริูปท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ 40, น. 44. 
260สัมภาษณ< สมุิตรชัย หัตถสาร, 24 เมษายน 2561. 
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สําหรับการปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนเรียนรู�ประสบการณ< ซ่ึงนําไปสู+การพัฒนากลยุทธ<ใหม+ ๆ ท่ีจะ
นําไปสู+การแก�ไขป�ญหาท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ผู�เข�าร+วมในการเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ี (ชุมชน) ยอมรับในอุดมการณ<ของกลุ+มและเชื่อว+า
อุดมการณ<นั้นเป?นสิ่งท่ีถูกต�อง ชาวบ�านท่ีเข�าร+วมในการเคลื่อนไหวต+างมีความตระหนักว+าป�ญหา
เก่ียวกับท่ีดินสะท�อนความเหลื่อมล้ําของสังคมไทยท่ีนับวันจะยิ่งขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีการ
เคลื่อนไหวของชาวบ�านเป?นการปกป̂องสิทธิท่ีตนมีเหนือท่ีดินทํากินและท่ีอยู+อาศัยซ่ึงมีก+อนท่ีจะถูก
ทางการประกาศเขตพ้ืนท่ีปFาสงวนแห+งชาติทับท่ีหรือก+อนท่ีจะต�องสูญเสียท่ีดินจากป�ญหาความ
ล�มเหลวในการผลิตเกษตรกรรมโดยไม+ได�รับความช+วยเหลือสนับสนุนจากรัฐบาล กลุ+มชาวบ�านท่ี
เคลื่อนไหวมีความเชื่อร+วมกันว+าท่ีดินเป?นสิ่งสําคัญสําหรับชีวิตของชาวบ�าน ดังนั้นจึงจําเป?นอย+างยิ่งท่ี
พวกเขาต�องต+อสู�ด้ินรนเพ่ือให�ได�มาซ่ึงท่ีดิน หรือเพ่ือปกป̂องท่ีดินของตนเอง เพราะสําหรับชาวบ�าน
แล�วคุณค+าของท่ีดินไม+สามารถวัดโดยการตีค+าเป?นตัวเงินหรือพิจารณาในฐานะทุนเช+นเดียวกับแนว
ทางการให�คุณค+าโฉนดท่ีดินตามแบบระบบราชการไทย ทัศนะเช+นนี้เห็นได�จากคําสัมภาษณ<ของดิเรก 
กองเงิน ประธานกลุ+มปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชนบ�านโปFง ท่ีกล+าวว+า โฉนดชุมชนของชาวบ�าน "จะเน�น
คุณค+าของท่ีดินเป?นตัวต้ัง เพราะผืนดินมันมีค+ายิ่งกว+าเงิน"261 
 ขณะเดียวกันกลุ+มชาวบ�านยังมีความเชื่อร+วมกันว+าทางออกของป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินของ
เกษตรกรและผู�ไร�ท่ีดินคือการเข�าไปปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีของเอกชนและรัฐท่ีถูกท้ิงร�างไม+ถูกใช�ทํา
ประโยชน< สิ่งนี้เป?นเพียงคําตอบเดียวท่ีจะก+อให�เกิดการแพร+กระจายการถือครองท่ีดินอย+างเป?นธรรม 
และเป?นวิธีการท่ีช+วยให�คนจนท่ีมีจํานวนมากในประเทศนี้ได�มีท่ีดินสําหรับการทํามาหากินและอยู+
อาศัยเพียงพอ ชาวบ�านต�องดําเนินการโดยไม+ปล+อยให�รัฐและนายทุนเป?นผู�จัดการท่ีดินแต+เพียงฝFาย
เดียวอีกต+อไป262 ก+อนการเข�าปฏิบัติการบุกยึดพ้ืนท่ี แกนนําของบ�านไร+ดงมีทัศนะว+าปฏิบัติการ
ดังกล+าวจะเป?นเพียงวิธีการเดียวท่ีจะเข�าถึงท่ีดินทํากินได� เพราะราคาท่ีดินแพงมากเกินไปสําหรับคน
จนทําให�ไม+สามารถเข�าถึงท่ีดินได�263 เช+นเดียวกันแกนนําของชุมชนบ�านโปFงอธิบายว+า ชาวบ�านท่ีเข�า
ไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินตระหนักอยู+ตลอดเวลาว+าตนเองเป?นผู�กระทําผิดกฎหมาย แต+ขณะเดียวกันก็
มองว+าตนเองไม+มีทางอ่ืนท่ีดีกว+าการบุกเข�าไปยึดพ้ืนท่ีท้ิงร�างเพ่ือทําการปฏิรูป เพราะหากพวกเขายอม
กลับไปสู+สภาวะการเป?นผู�ไร�ท่ีดินเหมือนในอดีต ก็มองไม+เห็นว+าตนเองและครอบครัวจะหลุดออกจาก
สภาพป�ญหาแบบเดิม ๆ ได�อย+างไร264 ความเชื่อและยึดม่ันร+วมกันท่ีมีต+อการแก�ป�ญหาท่ีดินผ+านการรุก
                                                 
261“สัมภาษณ<: ดิเรก กองเงิน เพราะผืนดินมีค+ายิ่งกว+าเงิน,” Prachatai, 5 พฤศจิกายน 2552. 

https//prachatai.com/journal/2009/11/26464 (8 กรกฎาคม 2561). 
262“สัมภาษณ<: ดิเรก กองเงิน เพราะผืนดินมีค+ายิ่งกว+าเงิน,” Prachatai, 5 พฤศจิกายน 2552. 
263 สัมภาษณ< ฤกษ<รบ อินทะวงศ<, 26 มีนาคม 2562. 
264 “สัมภาษณ<: ดิเรก กองเงิน เพราะผืนดินมีค+ายิ่งกว+าเงิน,” Prachatai, 5 พฤศจิกายน 2552. 
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เข�าพ้ืนท่ีท้ิงร�างเพ่ือปฏิรูปท่ีดินทําให�ชาวบ�านก�าวข�ามความหวาดกลัวได� เห็นได�จากคําบอกเล+าของศ
ราวุฒิ ปLนกัณทา 

     “ชาวบ�านไม+มีท่ีดิน หรือบางคนมีแต+ก็ไม+เพียงพอ ขณะท่ีแกนนําบางส+วนมี
ความคิดก�าวหน�าก็มองเห็นว+ามีความเหลื่อมล้ําระหว+างชาวบ�านกับนายทุน เพราะ
ท่ีดินจํานวน 300-400 ไร+ไปกระจุกอยู+ในมือของคนเพียงแค+ตระกูลเดียว สมาชิก
ของชุมชนตระหนักถึงการไม+มีท่ีดินทํากิน รู�สึกว+าตนเองเป?นผู�ถูกกระทํา การบุกเข�า
ไปในพ้ืนท่ีส+งผลให�ชาวบ�านจํานวนหนึ่งถูกดําเนินคดี แต+หลังจากท่ีชาวบ�านถูก
ดําเนินคดี แต+ชาวบ�านก็ยังยึดเหนี่ยวกันอยู+ไม+แตกกระจาย ก็เป?นเพราะชุมชนได�เกิด
การเรียนรู�ว+า มีความไม+เป?นธรรมในสังคม"265 

 สมาชิกของชุมชนท่ีเคลื่อนไหวเชื่อว+าข�อเสนอเรื่องการจัดการท่ีดินแนวทางโฉนดชุมชนเป?น
แนวทางการปฏิรูปท่ีดินท่ีจะช+วยแก�ไขป�ญหาให�แก+ชาวบ�านได�จริง ชาวบ�านของชุมชนไร+ดงซ่ึงเป?นหนึ่ง
ในชุมชนนําร+องของโครงการโฉนดชุมชนมีความเชื่อม่ันว+า 

     "โฉนดชุมชนท่ีชาวบ�านไร+ดงได�ทํากันอยู+นี้ จึงมีประสิทธิภาพ สอดคล�องและ
เหมาะสมกับคนในชุมชนมากท่ีสุด ไม+ว+าจะเป?น กฎข�อบังคับ ระเบียบ การถือครอง 
การใช�ประโยชน< แม�กระท่ังการออม ซ่ึงนําไปสู+ระบบธนาคารท่ีดินในอนาคต โดย
ผ+านคณะกรรมการและชุมชนเป?นผู�กํากับดูแล"266 

ขณะเดียวกันการจัดการรูปแบบโฉนดชุมชนจะช+วยแก�ป�ญหาการสูญเสียท่ีดินของชาวบ�านเพราะเป?น
การจัดการท่ีให�ความสําคัญกับ 

     "เรื่องการห�ามซ้ือขายให�กับคนนอก ซ่ึงเราสามารถจัดการตรงนี้ได� โดยท่ีรัฐ
จัดระบบไม+ได� ถ�าเป?นรัฐ พอนาน ๆ ไป พวกนายทุนก็เข�ามากว�านซ้ือท้ิงเปล+า ๆ ก็มี 
แต+เราไม+อยากให�เป?นอย+างนี้ เรายังสามารถท่ีจะทําตรงนี้ได�"267 

จะเห็นได�ว+าสมาชิกของชุมชนมีทัศนะว+าการบริหารจัดการโดยชุมชนจะช+วยแก�ไขป�ญหาการเปลี่ยนมือ
ของท่ีดินจากชาวบ�านไปสู+มือของนายทุนได� เพราะการแก�ป�ญหาแบบเดิม ๆ ของรัฐท่ีผ+านมา เช+น การ

                                                 
265 สัมภาษณ< ศราวุฒิ ปLนกันทา, 26 มีนาคม 2562. 
266 มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ, “บ�านไร+ดง: กําเนิดรูปธรรมของแนวคิด "โฉนดชุมชน",”(ม.ป.ป. ข), 

http://www.landjusticd4thai.org/article.php?id=5. (8 กรกฎาคม 2561). 
267 มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ, “บ�านไร+ดง: กําเนิดรูปธรรมของแนวคิด "โฉนดชุมชน",”(ม.ป.ป. ข). 
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ปฏิรูปท่ีดินในรูปแบบของ สปก. ไม+สามารถป̂องกันการสูญเสียท่ีดินของเกษตรกรได�268 ดังนั้นสําหรับ
กลุ+มชาวบ�านท่ีเคลื่อนไหวแล�ว การจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนจึงเป?นแนวทางการแก�ไขป�ญหา
เก่ียวกับท่ีดินท่ีแท�จริงและยั่งยืน เพราะจะช+วยป̂องกันมิให�ชาวบ�านต�องกลับไปสู+วงจรการสูญเสียท่ีดิน
แบบท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต 
 ในการเคลื่อนไหวทางสังคม องค<กรการเคลื่อนไหวเป?นป�จจัยหนึ่งท่ีส+งผลต+อความสําเร็จหรือ
ล�มเหลวของการเคลื่อนไหว เม่ือพิจารณาองค<ประกอบขององค<กรการเคลื่อนไหวในระดับพ้ืนท่ีแล�ว 
การจัดองค<กรเป?นรูปแบบท่ีไม+มีความสลับซับซ�อน แกนนําในภาคเหนืออธิบายว+า 

     "เป?นการรวมกลุ+ม รวมตัวกันอย+างง+าย ๆ ไม+ได�มีกฎเกณฑ<อะไรมาก ลักษณะ
เป?นความสัมพันธ<แบบหลวม ๆ มารวมตัวกันเพ่ือแก�ไขป�ญหาให�ตนเอง เรียกร�องให�
รัฐบาลแก�ป�ญหาให�กลุ+มตนเพ่ือสร�างการต+อรองกับภาครัฐและกลุ+มนายทุน แต+เป?น
รูปแบบการรวมตัวกันแบบง+าย ๆ"269 

การรวมตัวของสมาชิกองค<กรระดับพ้ืนท่ีเปLดโอกาสให�ทุกคนสามารถเข�าเป?นสมาชิกเพ่ือร+วมกันต+อสู�
และเรียกร�องให�เกิดการแก�ไขป�ญหา สมาชิกท่ีเข�าร+วมกิจกรรมมีความสัมพันธ<ท่ีเท+าเทียมและเสมอ
ภาคกัน ในการประชุมร+วมกันเพ่ือพิจารณาการดําเนินกิจกรรม สมาชิกจะได�รับสิทธิ์ให�ร+วมเสนอ
แนวคิด ร+วมพิจารณา และตัดสินใจร+วมกันอย+างเท+าเทียม แต+แน+นอนว+า ในทางปฏิบัติคนท่ีเป?นแกน
นําจะมีบทบาทและอิทธิพลในการชี้นําสูงกว+าสมาชิกท่ีเป?นชาวบ�านท่ัวไป เพราะแกนนํามักเป?นบุคคล
ท่ีเป?นท่ีเคารพของชาวบ�านและมีความเป?นผู�นํา (leadership) สูง ขณะท่ีสมาชิกเองก็มีความเชื่อม่ัน
ต+อแกนนําว+าเป?นบุคคลท่ีมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะทําให�การดําเนินการประสบความสําเร็จได� ดังนั้น
โดยภาพรวมแล�ว สมาชิกเชื่อม่ันว+ายุทธวิธีท่ีกลุ+มใช�นี้มีโอกาสความสําเร็จสูง270 
 แม�ว+าการจัดองค<กรระดับพ้ืนท่ีจะมีลักษณะการรวมตัวกันอย+างง+ายและมีความสัมพันธ<
ระหว+างสมาชิกแบบหลวม ๆ แต+องค<กรของแต+ละชุมชนให�ความสําคัญกับการสร�างกติการ+วมกันชอง
ชุมชน แต+ละชุมชนจะมีการสร�างกติการ+วมกันของกลุ+มและกําหนดให�สมาชิกของชุมชนต�องยึดถือ
ปฏิบัติร+วมกันอย+างเคร+งครัด ตัวอย+างของชุมชนบ�านโปFง สมาชิกของชุมชนยึดถือกติกาซ่ึงผ+านการคิด
และตัดสินใจร+วมกันโดยมีโจทย<หลักท่ีสําคัญของการสร�างกติกาคือการสร�างแรงจูงใจในการใช�
ประโยชน<ท่ีดินอย+างเต็มท่ี การสร�างความร+วมมือของชุมชน และการพ่ึงพาตนเองในชุมชน ดิเรก กอง

                                                 
268 สัมภาษณ< ฤกษ<รบ อินทะวงศ<, 26 มีนาคม 2562. 
269 สัมภาษณ< ฤกษ<รบ อินทวงศ<, 2 พฤษภาคม 2560. 
270 สรุปจากคําสัมภาษณ<ของผู�ให�สัมภาษณ<ท้ังหมด ซ่ึงสะท�อนความเช่ือมั่นต+อความสามารถของแกนนําว+าเป?นป�จจัย

สําคัญต+อความสําเรจ็ของการเคลือ่นไหว 
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เงิน อธิบายว+าชุมชนบ�านโปFงได�กําหนดกติกาหลักของชุมชนท่ีสมาชิกของชุมชนต�องยึดถืออย+าง
เคร+งครัด ประกอบด�วย 

     “หนึ่ง เม่ือได�ท่ีดินมาแล�วต�องใช�ทําประโยชน< สอง ห�ามย�ายหลักหมุดแดน สาม 
ห�ามแลกเปลี่ยนท่ีดินทํากินโดยไม+มีมติของกลุ+ม ห�ามซ้ือขายโดยไม+ได�เสนอผ+านใน
กลุ+ม สี่ ต�องร+วมกิจกรรมของเครือข+ายองค<กรทุกครั้งท่ีมีการทํากิจกรรม ห�า สมาชิก
ต�องมีการออมการระดมทุนท่ีเป?นงานขับเคลื่อนต+อสู�เชิงนโยบาย ต�องมีการประชุม
กันทุกเดือน มีการจัดกิจกรรมซ่ึงสมาชิกต�องเข�าร+วม และต�องมีการออมเพ่ือเป?นเงิน
กองกลางไว�สําหรับให�สมาชิกหยิบยืม เพราะหากสมาชิกไปยืมเงินจาก ธกส. หรือ
สหกรณ<อ่ืนภายนอก ต�องเสียดอกเบ้ียตามกําหนด แต+เงินออมกลางของกลุ+ม หาก
สมาชิกออมมาก ก็มีสิทธิ์กู�เงินได�มาก และหากออมน�อยก็มีสิทธิ์กู�ได�น�อย และใช�
ท่ีดินเป?นสิ่งรับประกันซ่ึงสมาชิกได�สิทธิ์ไปใช�คนละ 3 ไร+ หากสมาชิกมีความสามารถ
ในการผลิตและปลดหนี้ได� ก็สามารถทําประโยชน<บนท่ีดินต+อไป หากกู�แล�วไม+
สามารถใช�หนี้ได�ท่ีดินก็จะถูกยึด"271 

 นอกจากนี้กลุ+มของชุมชนบ�านโปFงยังให�ความสําคัญกับการกําหนดกติกาท่ีเก่ียวข�องกับการ
ขายสิทธิ์ท่ีดินเพ่ือสร�างแรงจูงใจในการรักษาท่ีดินผ+านการกําหนดมูลค+าของสิทธิ์ไว�ท่ีอัตราท่ีตํ่ามาก 
กล+าวคือ กลุ+มได�กําหนดให�หนึ่งสิทธิ์การถือครองท่ีดินซ่ึงมีพ้ืนท่ี 3 ไร+ มีมูลค+าเพียง 30,000 บาท
เท+านั้น แม�ว+ามูลค+าท่ีแท�จริงของท่ีดินในป�จจุบันต+อหนึ่งสิทธิ์จะสูงกว+ามูลค+าท่ีถูกกําหนดนี้มากก็ตาม 
นอกจากนี้ผู�ขายสิทธิ์จะได�รับเงินเพียงแค+ 10,000 บาทต+อหนึ่งสิทธิ์ เพราะเงินส+วนท่ีเหลือจะถูกหักเข�า
กลุ+ม ทางกลุ+มเชื่อว+าการออกแบบกติกาเช+นนี้จะสร�างแรงจูงใจให�สมาชิกเห็นความสําคัญของท่ีดินซ่ึง
สามารถใช�ทําประโยชน<และสร�างรายได�ต+อเนื่อง และตัดแรงจูงใจการขายต+อสิทธิ์ของท่ีดินซ่ึงผู�ขายจะ
ได�รับผลตอบแทนในรูปของตัวเงินน�อยมาก272 จะเห็นได�ว+าองค<ประกอบของกติกาต+าง ๆ สะท�อนการ
ยืนยันหลักการความสําคัญของการใช�ประโยชน<ของท่ีดินทํากินโดยไม+ยอมให�มีการปล+อยท้ิงร�าง 
ขณะเดียวกันก็สะท�อนการประยุกต<ประสบการณ<และบทเรียนจากความสําเร็จของขบวนการ
เคลื่อนไหว MST ซ่ึงเป?นขบวนการเคลื่อนไหวต�นแบบของการบุกเข�าพ้ืนท่ีเพ่ือยึดท่ีดินทํากินท่ีให�
ควาามสําคัญกับการมีส+วนร+วมของสมาชิกอย+างเท+าเทียมท่ีมีต+อกิจกรรมส+วนรวม 
 ขณะท่ีชุมชนอ่ืน ๆ ก็จะมีการสร�างกติการ+วมกันเช+นเดียวกัน โดยจะเน�นการมีส+วนร+วมของ
สมาชิกในชุมชน โดยเฉพาะการเข�าร+วมการประชุมประจําเดือนของชุมชน การทํางานส+วนรวมของ

                                                 
271สัมภาษณ< ดิเรก กองเงิน, 25 มีนาคม 2562. 
272 สัมภาษณ< ดิเรก กองเงิน, 25 มีนาคม 2562. 
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สมาชิกและการหารายได�ของชุมชนเพ่ือนําไปใช�ในการดําเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหว ตัวอย+างเช+น 
ชุมชนบ+อแก�ว จังหวัดชัยภูมิ มีการประชุมประชาคมประจําเดือน สมาชิกถูกกําหนดให�ต�องเข�าร+วม
ประชุมอย+างสมํ่าเสมอ โดยแกนนําจะนําข�อมูลและความเคลื่อนไหวต+าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับป�ญหา
เก่ียวกับท่ีดินท่ีเ ก่ียวข�องกับชุมชนโดยตรงและท่ีเ ก่ียวข�องกับภาพรวมของการเคลื่อนไหว
ระดับประเทศ ขณะท่ีชุมชนบ+อแก�วจะมีความแตกต+างจากชุมชนบ�านโปFง (และบ�านไร+ดง) ตรงท่ียังมี
ป�ญหาเรื่องท่ีดินท่ียังไม+ได�รับการอนุมัติโฉนดชุมชน และสมาชิกส+วนใหญ+ยังคงมีป�ญหาเรื่องของการหา
รายได� แตกต+างจากชุมชนบ�านโปFงท่ีสมาชิกมีรายได�ค+อนข�างสูงจากการปลูกชะอมไร�หนามซ่ึงทําให�
สามารถออมเงินและจ+ายเงินให�ส+วนกลางเพ่ือใช�เป?นเงินทุนสําหรับการเคลื่อนไหวท้ังระดับพ้ืนท่ีและ
ระดับประเทศ แต+ชุมชนบ+อแก�วจะมีการกันพ้ืนท่ีเพ่ือใช�เป?นพ้ืนท่ีแปลงรวมเพ่ือทําเกษตรอินทรีย<และ
ใช�ผลผลิตท่ีได�เปลี่ยนเป?นรายได�ส+วนกลางของชุมชน อย+างไรก็ตาม ในสภาวะท่ีสมาชิกของชุมชนบ+อ
แก�วยังไม+มีท่ีดินทํากินจากการดําเนินการเรื่องโฉนดชุมชน ชุมชนได�จัดทําโครงการเงินออมวันละ 1 
บาท โดยใช�สมาชิกของชุมชนรับผิดชอบจ+ายเงินเพ่ือเป?นค+าใช�จ+ายส+วนกลางสําหรับการดําเนินการท่ี
เก่ียวข�องกับการเคลื่อนไหว273 
 จากท่ีอธิบายข�างต�น การเคลื่อนไหวทางสังคมเปLดโอกาสให�กับการมีส+วนร+วมจากหลายฝFาย
และมีลักษณะของการร+วมคิดร+วมทําและเกิดการเรียนรู�ไปพร�อม ๆ กัน ขณะเดียวกันก็เป?นการเรียนรู�
จากการปฏิบัติท่ีอาศัยเวลาในการตกผลึกเป?นความรู�ผ+านการลองถูกลองผิด จากการสังเกตการณ<การ
ประชุมของชุมชนบ+อแก�วพบว+า ชาวบ�านท่ีเข�าร+วมในการเคลื่อนไหวมีความต่ืนตัวในการเข�าร+วม
ประชุมเพ่ือติดตามสถานการณ<อย+างใกล�ชิด และรับฟ�งการวิเคราะห<สถานการณ<จากแกนนําชุมชน 
รวมท้ังเสนอข�อป�ญหาแก+ชุมชน274 การร+วมประชุมเป?นเสมือนเวทีท่ีผู�ร+วมเครือข+ายสามารถใช�ทบทวน
และสรุปบทเรียนจากการเคลื่อนไหวและความพยายามในการแก�ไขป�ญหาท่ีผ+านมาในอดีตเพ่ือ
แสวงหากลยุทธ<การเคลื่อนไหวท่ีเหมาะสม ขณะเดียวกัน บางเครือข+ายของการเคลื่อนไหวของ
ชาวบ�านยังพยายามยกระดับความคิดทางการเมืองของกลุ+มสมาชิก โดยการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ของโรงเรียนการเมือง ซ่ึงเป?นการรับความคิดและรูปแบบของการจัดโรงเรียนชาวนาชาวไร+ของพรรค
คอมมิวนิสต<แห+งประเทศไทยในอดีตท่ีมุ+งให�การศึกษาเก่ียวกับสังคม ประวัติศาสตร< ประวัติการ
เคลื่อนไหวทางสังคม และทักษะเก่ียวกับการเคลื่อนไหว รวมถึงการผลิตท่ีจะนําไปสู+ความยั่งยืน275 
 การดําเนินการของเครือข+ายการเคลื่อนไหวของชาวบ�านได�รับการสนับสนุนจากองค<กร
พัฒนาเอกชนและนักวิชาการ ซ่ึงเข�าร+วมในฐานะผู�ปฏิบัติงานและพ่ีเลี้ยง แต+ละเครือข+ายระดับภูมิภาค

                                                 
273 สัมภาษณ< นิด ต+อทุน, 29 มีนาคม 2562. 
274 จากการสังเกตการประชุมประชาคมของชุมชนบ+อแก�ว อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ วันท่ี 29 มีนาคม 2562 
275 สัมภาษณ< ปราโมทย< ผลภญิโญ, 11 เมษายน 2561. 
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จะมีผู�ปฏิบัติงานองค<กรพัฒนาเอกชนเป?นผู�สนับสนุนการทํางานเคลื่อนไหวและให�ความช+วยเหลือแก+
ชาวบ�านและสมาชิกในเครือข+าย ผู�ปฏิบัติงานองค<กรพัฒนาเอกชนของเครือข+ายระดับภูมิภาคถูก
กําหนดให�รับหน�าท่ีในกองเลขานุการของ คปท. ร+วมกับตัวแทนของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยท่ีกอง
เลขานุการทําหน�าท่ีเป?นองค<กรหลักในการขับเคลื่อนและดําเนินงานของ คปท.276 ขณะท่ีนักวิชาการ 
ผู�เชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัย และทนายความประกอบกันเป?นเครือข+ายผู�เชี่ยวชาญท่ีให�ความ
ช+วยเหลือด�านข�อมูลท่ีจําเป?นสําหรับการเคลื่อนไหว รวมถึงการสนับสนุนด�านวิชาการและข�อกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข�องกับการเคลื่อนไหวและในแง+ของคดีความ277 คนกลุ+มนี้เป?นผู�ท่ีมีข�อมูลและความรู�ทาง
วิชาการซ่ึงจะช+วยเติมเต็มข�อจํากัดของชาวบ�านในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ ผู�ปฏิบัติงานขององค<กรพัฒนา
เอกชนให�การสนับสนุนด�านข�อมูลเพ่ือการเจรจาต+อรองและประสานงานเครือข+ายท้ังด�านทรัพยากร
มนุษย<และวิชาการ ฤกษ<รบ อินทะวงศ< อธิบายถึงการสนับสนุนของท่ีปรึกษาจากองค<กรพัฒนาเอกชน
และนักวิชาการดังนี้ 

   "การรวมกลุ+มช+วยสร�างความเข�มแข็งของป�ญหาข�อเรียกร�องของกลุ+มได� เพ่ือสร�าง
อํานาจในการต+อรองให�ได� และมีท่ีปรึกษา มีอาจารย<จากมหาวิทยาลัยหลายแห+งท่ี
ช+วยสนับสนุนข�อมูลทางวิชาการ เพ่ือให�ป�ญหาของชาวบ�านท่ีเกิดข้ึนมีน้ําหนัก
น+าเชื่อถือ มีหลักฐานอ�างอิง ไม+ใช+แค+คําพูดลอย ๆ เพราะการพูดลอย ๆ จะทําให�
ภาครัฐไม+ฟ�งเสียงชาวบ�านเลย มีหลากหลายกลุ+มองค<กรให�ความช+วยเหลือ มีสภา
ทนายความท่ีช+วยเหลือเรื่องคดีฟ̂องร�องท่ีชาวบ�านบางส+วนต�องติดคุก เพราะโดน
ข�อหาบุกรุกท่ีดิน"278 

 แน+นอนว+า ผู�ปฏิบัติงานขององค<กรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการมีบทบาทสําคัญอย+างมาก
ในช+วงเริ่มต�นของการต+อสู�เคลื่อนไหวของชาวบ�านซ่ึงยังขาดประสบการณ<และความรู�ความเข�าใจ
เก่ียวกับการเคลื่อนไหว แต+เม่ือชาวบ�านมีประสบการณ<เก่ียวกับการเคลื่อนไหวท่ีมากเพียงพอ 
ผสมผสานเข�ากับประสบการณ<เชิงปฏิบัติของการเคลื่อนไหวและเผชิญหน�ากับสถานการณ<จริงในพ้ืนท่ี 
สมาชิกของกลุ+มเคลื่อนไหวทางสังคมจึงได�เริ่มมีบทบาทและความเป?นอิสระจากผู�ปฏิบัติงานองค<กร
พัฒนาเอกชนและนักวิชาการเพ่ิมมากข้ึนในการปฏิบัติการเคลื่อนไหว อย+างไรก็ตาม ระดับของการ
แสดงบทบาทของชาวบ�านและองค<กรพัฒนาเอกชนอาจมีความแตกต+างกันในแต+ละพ้ืนท่ี ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นักพัฒนาเอกชนและองค<กรพัฒนาเอกชนมีส+วนร+วมอย+างมากและแสดงบทบาท

                                                 
276เพ่ิมศักดิ์ จะเรียมพันธ<, การเมืองของกระบวนการกําหนดนโยบายโฉนดชุมชน, น. 83. 
277เพ่ิมศักดิ์ จะเรียมพันธ<, การเมืองของกระบวนการกําหนดนโยบายโฉนดชุมชน, น. 83. 
278สัมภาษณ< ฤกษ<รบ อินทวงศ<, 2 พฤษภาคม 2560. 
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หลักในการชี้นําการดําเนินการของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม279 ขณะท่ีในภาคเหนือ กลุ+ม
ชาวบ�านแสดงบทบาทนําในการเคลื่อนไหวและในการตัดสินใจเรื่องสําคัญ ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการ
เคลื่อนไหว ตัวอย+างกรณีของชุมชนบ�านโปFง ในการประชุมหลายครั้ง ผู�ปฏิบัติงานจากองค<กรพัฒนา
เอกชนจะถูกเชิญออกจากท่ีประชุมเพ่ือเปLดโอกาสให�กลุ+มชาวบ�านท่ีเก่ียวข�องกับการเคลื่อนไหวได�
ปรึกษาหารือกันเอง และทําการตัดสินใจเพ่ือหามติร+วมกันของกลุ+ม280 
 การสื่อสารเป?นป�จจัยสําคัญประการหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท้ังในฐานะ
ช+องทางของการสื่อสารระหว+างสมาชิกของขบวนการเคลื่อนไหว และการสื่อสารของขบวนการ
เคลื่อนไหวกับสาธารณะ การสื่อสารผ+านสื่อมวลชนเป?นเครื่องมือสําคัญท่ีแกนนําระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศใช�เป?นช+องทางในการส+งข+าวสารเก่ียวกับสิ่งท่ีเครือข+ายการเคลื่อนไหวระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศกําลังดําเนินการอยู+หรือได�ดําเนินการไปแล�วไปยังกลุ+มสมาชิกในพ้ืนท่ี ในหลายเครือข+าย
ชุมชน แกนนําสนับสนุนให�ชาวบ�านท่ีเป?นสมาชิกเครือข+ายใช�โซเชียลมีเดีย ได�แก+ ไลน< (Line) และเฟส
บุค (Facebook) เพ่ือเป?นเครื่องมือท่ีแกนนําใช�ส+งรูปภาพหรือการถ+ายทอดสดขณะดําเนินกิจกรรม
การเรียกร�องท่ีกรุงเทพฯ ไปยังสมาชิกของเครือข+ายท่ีอยู+ในพ้ืนท่ีเพ่ือให�สมาชิกสามารถติดตามความ
เคลื่อนไหวของกิจกรรมได�ตลอดเวลา281 นอกจากนี้ การสื่อสารยังเป?นเครื่องมือท่ีเชื่อมโยงระหว+าง
กลุ+มผู�เคลื่อนไหวกับประชาชนกลุ+มอ่ืน ๆ ในสังคม โดยเฉพาะกลุ+มคนชั้นกลาง และเป?นช+องทาง
สําหรับการนําเสนอกรอบโครงท่ีแสดงให�เห็นแง+มุมของป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน แนวทางการแก�ป�ญหา 
และการสร�างแรงจูงใจท่ีจะนําไปสู+การระดมพลังสนับสนุนเพ่ือให�เกิดการลงมือปฏิบัติในการแก�ไข
ป�ญหาผ+านการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน การสื่อสารผ+านสื่อสาธารณะเป?นส+วนหนึ่งของกลยุทธ<
สําคัญของการเคลื่อนไหวทางสังคม เพราะเป?นสิ่งท่ีช+วยสร�างพ้ืนท่ีสําหรับการรับรู�ของสาธารณะต+อ
ป�ญหาของชาวบ�านท่ีได�รับความเดือดร�อนจากป�ญหาท่ีดิน ดังนั้นกลุ+มผู�ปฏิบัติงานการเคลื่อนไหวเรื่อง
ป�ญหาท่ีดินจึงพยายามทําให�การเคลื่อนไหวทุกครั้งเป?นข+าวผ+านช+องทางสื่อสารมวลชน282 
 ในช+วงต�นของการเคลื่อนไหวผลักดันการแก�ไขป�ญหาผ+านการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน 
คปท. ประสบความสําเร็จค+อนข�างมากผ+านการใช�พ้ืนท่ีสื่อมวลชนเพ่ือสื่อสารกับสาธารณะ โดยเฉพาะ
ความร+วมมือของสื่อสาธารณะอย+างสถานีโทรทัศน< Thai PBS ซ่ึงให�ความสนใจและจัดทําสกู¥ปข+าว
พิเศษเก่ียวกับป�ญหาท่ีดิน และได�เข�าไปร+วมกับเครือข+ายป�ญหาท่ีดินจัดเวทีสาธารณะในหลายพ้ืนท่ี 
จากข�อมูลท่ีรวบรวมโดยสมภพ ดอนดี พบว+า คปท. สามารถนําเอาประเด็นป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินเข�าสู+

                                                 
279สัมภาษณ< ปราโมทย< ผลภญิโญ, 11 เมษายน 2561. 
280สัมภาษณ< สมุิตรชัย หัตถสาร, 24 เมษายน 2561. 
281สัมภาษณ< ศราวุฒิ ปLนกันทา, 26 มีนาคม 2562. 
282สัมภาษณ< ศราวุฒิ ปLนกันทา, 26 มีนาคม 2562. 
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การรับรู�ของพ้ืนท่ีสาธารณะได�มากข้ึนต้ังแต+ป� พ.ศ. 2551 และเพ่ิมข้ึนอย+างมีนัยสําคัญในป� พ.ศ. 2552 
ซ่ึงเป?นป�ท่ีมีการจัดกาารท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนได�กลายเป?นส+วนหนึ่งของรัฐบาลอภิสิทธิ์ ในป�นั้นเอง
ได�ปรากฏข+าวในหนังสือพิมพ<มากถึง 55 คอลัมน< และข+าวท่ัวไปจํานวน 48 ข+าว ขณะท่ีภาพรวมของ
ข+าวในหนังสือพิมพ<เก่ียวกับ คปท. ในช+วงระหว+างป� พ.ศ. 2551-2554 มีจํานวนข+าวท้ังสิ้น 143 ข+าว 
และมีปรากฏใน 90 คอลัมน<283 ขณะเดียวกัน เครือข+ายการเคลื่อนไหวทางสังคมจําเป?นต�องสื่อสารกับ
ประชาชนท่ีอาจได�รับผลกระทบเชิงลบจากการเคลื่อนไหวของกลุ+ม โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดจาก
การชุมนุมประท�วง ดังนั้นการดําเนินกิจกรรมต+าง ๆ ต�องทําให�สังคมเข�าใจความจําเป?นของการ
เคลื่อนไหวผ+านการให�ข�อมูลเก่ียวกับป�ญหาของชาวบ�านผ+านทางสื่อสาธารณะ284 มิฉะนั้นแล�วจะเป?น
การยากท่ีการเคลื่อนไหวทางสังคมจะสามารถสร�างการสนับสนุนจากสาธารณะได� 
 อย+างไรก็ตาม บรรยากาศของการเคลื่อนไหวทางการเมืองอย+างเข�มข�นระหว+างกลุ+มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยและกลุ+มแนวร+วมประชาธิปไตยต+อต�านเผด็จการแห+งชาติลดทอน
ความสําคัญของข+าวการเคลื่อนไหวของ คปท. ลง เพราะข+าวเก่ียวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองเข�า
ครอบครองพ้ืนท่ีของสื่อมวลชนทุกประเภท สื่อมวลชนกระแสหลักให�ความสนใจทําข+าวเก่ียวกับ
ประเ ด็นความเ ดือดร� อนของชาวบ� าน ท่ี เคลื่ อนไหวเ ก่ียว กับป�ญหา ท่ี ดินและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติค+อนข�างน�อยมากและไม+เพียงพอต+อการสร�างความเข�าใจต+อป�ญหาในกลุ+ม
ประชาชนส+วนใหญ+ในสังคม แม�ว+าประเด็นเหล+านี้จะถูกนําเสนอผ+านสื่อมวลชนทางเลือก อาทิ สํานัก
ข+าวประชาไท เป?นต�น แต+กลุ+มผู�บริโภคข+าวของสื่อมวลชนทางเลือกมีจํานวนจํากัด และมีแนวโน�มท่ีจะ
มีความเข�าใจต+อป�ญหาเหล+านี้ค+อนข�างมากอยู+ก+อนแล�ว รวมถึงเป?นกลุ+มท่ีมีความเห็นอกเห็นใจต+อกลุ+ม
ชาวบ�านท่ีได�รับความเดือดร�อน ความตระหนักถึงความจําเป?นของการขยายช+องทางสําหรับการ
สื่อสารนําไปสู+การจัดต้ังสํานักข+าวสารทางเลือกข้ึน เช+น การจัดต้ังสํานักข+าวประชาธรรม เพ่ือเป?น
สื่อกลางสําหรับการสื่อสารข�อมูลข+าวสารในภาคเหนือ (http://www.pracha-tham.com) และ
สํานักข+าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสานในภาคอีสาน (http://www.esaanlandreform-news.com) รวมถึง
การใช�ช+องทางการสื่อสารผ+านสื่อโซเชียลมีเดีย เช+น การใช�เฟสบุคของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ี
เป?นธรรม เป?นต�น การทําเช+นนี้ส+งผลให�การเคลื่อนไหวทางสังคมมีช+องทางและรูปแบบของการ
แสดงออกความคิดเห็นท่ีหลากหลายช+องทางและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน285 

                                                 
283ข�อมูลจากตารางท่ี 12 ใน สมภพ ดอนดี, “พลวัตการเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิรปูท่ีดินหลังรัฐธรรมนูญ 40,” น. 

163. 
284 สัมภาษณ< ศราวุฒิ ปLนกันทา 23 เมษายน 2560. 
285 สัมภาษณ< ศราวุฒิ ปLนกันทา 23 เมษายน 2560. 
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 อย+างไรก็ตาม ผู�ท่ีเก่ียวข�องมีการประเมินเก่ียวกับการสื่อสารของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมกับสาธารณะท้ังเชิงบวกและเชิงลบ ในภาคเหนือ สุมิตรชัย หัตถสาร มีทัศนะว+าการสื่อสารกับ
สาธารณะเป?นสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะการสื่อสารประเด็นป�ญหาของชาวบ�านไปสู+คนชั้นกลางซ่ึงสามารถ
ดําเนินการผ+านการจัดต้ังสํานักข+าวประชาธรรมเพ่ือทําหน�าท่ีเป?นสํานักข+าวทางเลือกท่ีเสนอข+าวสาร
ข�อมูลทางเลือกท่ีไม+ได�รับความสนใจโดยสํานักข+าวกระแสหลัก แม�ว+าการสร�างความเข�าใจและ
ความเห็นอกเห็นใจกับคนชั้นกลางผ+านการสื่อสารเป?นสําคัญ แต+ก็เห็นว+าผู� ท่ีเ ก่ียวข�องกับการ
เคลื่อนไหวก็ไม+ได�คาดหวังว+าคนชั้นกลางจะต�องเข�าใจและเห็นอกเห็นใจกับความเดือดร�อนของ
ชาวบ�านท้ังหมด เพราะเป̂าหมายสูงสุดของกลุ+มท่ีเคลื่อนไหวก็คือการทําให�คนชั้นกลางไม+มีจุดยืนท่ี
เป?นฝFายตรงข�ามกับชาวบ�าน หรือบางส+วนอาจเข�าร+วมหรือเห็นด�วย แต+ไม+ได�คาดหวังว+าคนชั้นกลาง
จะต�องเข�าร+วมขบวนการด�วย อย+างไรก็ตาม สุมิตรชัยมีความเห็นว+า สถานการณ<ในภาคเหนือเป?นไป
ในทิศทางท่ีค+อนข�างเป?นประโยชน<ต+อขบวนการเคลื่อนไหวเก่ียวกับท่ีดิน ในบางการเคลื่อนไหวของ
ชาวบ�าน เช+น การเคลื่อนไหวกรณีปFาชุมชนในภาคเหนือ ปรากฏว+ามีคนชั้นกลางเข�าไปมีส+วนร+วมใน
การดําเนินกิจกรรมบางอย+างท่ีเป?นประโยชน<ต+อการเคลื่อนไหวของชาวบ�าน อาทิ การทําสื่อรูปแบบ
คลิปยูทูปเผยแพร+ผ+านทางโซเชียลมีเดีย หรือการร+วมบริจาคเงินเม่ือมีการรณรงค<เรี่ยไรเงินเพ่ือนําไปใช�
ประกันตัวผู�ต�องหาท่ีถูกจับกุมดําเนินคดีจากกรณีการเคลื่อนไหว ซ่ึงสามารถรวบรวมเงินบริจาคได�ตาม
จํานวนท่ีต�องการอย+างรวดเร็ว286 
 ขณะท่ี ธนากร อัฏฐประดิษฐ< นักวิชาการอิสระท่ีทํางานเก่ียวกับท่ีดินในภาคเหนือ ประเมินผล
การสื่อสารในเชิงลบ โดยต้ังข�อสังเกตว+าการสื่อสารกับคนชั้นกลางเรื่องประเด็นป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินดู
เหมือนว+าจะไม+สามารถดึงดูดความรู�สึกเข�าใจหรือเห็นอกเห็นใจ (sympathy) จากคนชั้นกลางได� 
แตกต+างจากการสื่อสารและรณรงค<กรณีเรื่องคดีฆ+าเสือดําหรือกรณีเรื่องเข่ือนแม+วงก< ธนากรอธิบาย
ประเด็นนี้อย+างน+าสนใจว+า 

     “กรณีท่ีพ่ีศศิน เฉลิมลาภ ประกาศคัดค�านเข่ือนแม+วงก< ขัดแย�งกับภาพท่ีเรา
พยายามสื่อสารภาพว+าชาวบ�าน โดยเฉพาะในภาคอีสาน โดนกระทําอย+างไม+เป?น
ธรรมในกรณีของเข่ือน เวลาจะชาวบ�านจะเสนอกฎหมายกลับไม+เป?นกระแส หรือ
เม่ือเทียบกับกรณีของปูFคออ้ีนี่ชัดเจนมาก ข�อเท็จจริงท่ีถูกนําเสนอเก่ียวกับปูFคออ้ี 
และภาพของการถูกกระทํา เม่ือเทียบกับกรณีเข่ือนแม+วงก<แล�ว การตอบสนองของ
คนชั้นกลางในเมืองแทบไม+มีความใกล�เคียงกันเลย แม�มีความพยายามในการอธิบาย 

                                                 
286 สัมภาษณ< สุมติรชัย หัตถสาร,  24 เมษายน 2561. 
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มีกาารเสนอภาพกรณีเข่ือนแก+งกระจานท่ีดูดรามา แต+ก็ไม+สามารถเทียบกับเรื่องเสือ
ดําและเข่ือนแม+วงก<287 

ท่ีเป?นเช+นนี้ ธนากรมีความเห็นว+าส+วนหนึ่งเป?นผลมาจากรณรงค<เรื่องการอนุรักษ<ปFาจากภาครัฐท่ีทําให�
คนชั้นกลางเกิดความเข�าใจเรื่องการอนุรักษ<เป?นเรื่องของพ้ืนท่ีสีเขียว และการเสนอข+าวสารเก่ียวกับ
การจับกุมชาวบ�านในพ้ืนท่ีปFาสงวนแห+งชาติ ส+งผลให�เม่ือชาวบ�านทําการรณรงค<เรื่องสิทธิชุมชน ไม+ได�
รับความไว�วางใจจากคนชั้นกลางในเมือง288 
 ส+วนในภาคอีสาน ปราโมทย< ผลภิญโญ ท่ีปรึกษาเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน และหนึ่งใน
แกนนําคนสําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในภาคอีสานอธิบายว+า การสื่อสารกับสาธารณะ
ผ+านสื่อมวลชนกระแสหลักมีข�อจํากัดค+อนข�างมาก ส+วนหนึ่งเป?นเพราะบรรณาธิการของสื่อมวลชน
กระแสหลักต�องการประเด็นข+าวหลักท่ีมีลักษณะดึงดูดความสนใจจากผู�รับข+าว ดังนั้นหากประเด็น
ป�ญหาไม+ใช+กรณีท่ีมีความพิเศษก็จะไม+สามารถเรียกความสนใจจากจากสื่อกระแสหลักเพ่ือให�เสนอ
ข+าวได� อีกส+วนหนึ่งเป?นเพราะว+าป�ญหาของชาวบ�านเป?นป�ญหาสังคมท่ีมีความเชื่อมโยงกับสาเหตุเชิง
โครงสร�าง ดังนั้นเม่ือมีการจัดแถลงข+าว เครือข+ายหรือกลุ+มท่ีเคลื่อนไหวก็ไม+สามารถดึงดูดความสนใจ
ของสื่อกระแสหลักให�มาทําข+าวได�มากนัก เพราะสื่อกระแสหลักคาดเดาเนื้อหาของการแถลงข+าวของ
กลุ+มเคลื่อนไหวได� เพราะลักษณะของการวิเคราะห<ป�ญหา การเสนอแนวทางแก�ป�ญหา ข�อเรียกร�อง
ต+อรัฐบาลของเครือข+ายเคลื่อนไหวจะมีลักษณะเป?นรูปแบบท่ีตายตัวและไม+มีความเปลี่ยนแปลงแปลก
ใหม+ไปจากการแถลงข+าวการเคลื่อนไหวก+อนหน�านั้น ดังนั้นกลุ+มเครือข+ายเคลื่อนไหวในภาคอีสานจึง
เล็งเห็นความจําเป?นท่ีต�องมีการพัฒนากลไกทางด�านสื่อเพ่ือส+งสารให�กับสังคม โดยเฉพาะการเน�นให�
ข�อมูลข�อเท็จจริงด�านท่ีมิได�ถูกนําเสนอโดยสื่อกระแสหลัก289 
 
4.6 ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาของการเคล่ือนไหวทางสังคม 
 การประเมินผลท่ีเกิดข้ึนตามมาของการเคลื่อนไหวเรื่องการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน
โดยผู�ท่ีมีส+วนเก่ียวข�องกับการเคลื่อนไหวสามารถแบ+งผลท่ีเกิดข้ึนออกเป?น 2 ลักษณะใหญ+ ๆ คือ (1) 
ผลท่ีเกิดข้ึนอย+างเป?นรูปธรรมตามข�อเรียกร�องของขบวนการเคลื่อนไหว ได�แก+การกําหนดนโยบาย
โฉนดชุมชนและการนํานโยบายโฉนดชุมชนไปสู+การปฏิบัติ และ (2) ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการ
เคลื่อนไหวในรูปของกระบวนการเรียนรู�จากประสบการณ<ของการเคลื่อนไหวทางสังคม รวมถึงผลอ่ืน 
ๆ ท่ีเชื่อมโยงและมีประโยชน<ต+อการพัฒนาและการบริหารจัดการภายในชุมชน 

                                                 
287 สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
288 สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
289 สัมภาษณ< ปราโมทย< ผลภญิโญ, 11 เมษายน 2561. 
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 ในทัศนะของผู�มีส+วนร+วมในการเคลื่อนไหวกรณีโฉนดชุมชน การเคลื่อนไหวท่ีต+อเนื่อง
ยาวนานเรื่องท่ีดินทําให�ประเด็นการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนกลายเป?นประเด็นทางการเมืองท่ี
ฝFายการเมืองให�การยอมรับความสําคัญและปรากฏเป?นรูปธรรมของความสําเร็จของการเคลื่อนไหว 
นั่นคือ การท่ีประเด็นเรื่องโฉนดชุมชนถูกนําไปบรรจุเป?นส+วนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาลอภิสิทธิ์ท่ี
แถลงต+อรัฐสภาตามจุดยืนท่ีพรรคประชาธิป�ตย<เคยแสดงไว�ในช+วงก+อนการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 ว+า
ยอมรับการแก�ไขป�ญหาผ+านการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนตามข�อเสนอของ คปท. และเม่ือพรรค
เพ่ือไทยเป?นแกนนําการจัดต้ังรัฐบาล คปท. ก็ประสบความสําเร็จในการโน�มน�าวให�รัฐบาลยิ่งลักษณ<
ดําเนินนโยบายโฉนดชุมชนต+อจากรัฐบาลอภิสิทธิ์ จนนําไปสู+ความคืบหน�าของชุมชนพ้ืนท่ีนําร+องของ
โครงการโฉนดชุมชน แม�ว+าในความเป?นจริงแล�ว การตอบสนองในช+วงต�นของรัฐบาลยิ่งลักษณ<จะ
สะท�อนให�เห็นความลังเลใจในการดําเนินการนโยบายดังกล+าวต+อจากรัฐบาลอภิสิทธิ์ ความสําเร็จใน
การผลักดันให�รัฐบาลรับเอาข�อเสนอของ คปท. ไปดําเนินการในรูปของนโยบายของรัฐบาลและผ+าน
คณะกรรมการแก�ไขป�ญหาของ คปท. ช+วยลดป�ญหาความขัดแย�งและการเผชิญหน�าระหว+างชุมชนกับ
หน+วยงานของรัฐในพ้ืนท่ี และระหว+างชุมชนกับกลุ+มนายทุนเอกชน/เจ�าของท่ีดินได�ระดับหนึ่ง 
 นอกเหนือจากความสําเร็จท่ีเป?นรูปธรรมในรูปของนโยบายของรัฐบาลท่ีให�มีการจัดการท่ีดิน
รูปแบบโฉนดชุมชนแล�ว การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมยังก+อให�เกิดผลลัพธ<สําคัญ
ต+อชุมชน ทําให�สมาชิกของชุมชนเกิดความรู�สึกต่ืนตัวและลุกข้ึนจัดการกับป�ญหาต+าง ๆ การ
เคลื่อนไหวท่ีอยู+ในรูปของการกระทํารวมหมู+และการมีส+วนร+วมของสมาชิกทําให�เกิดการแลกเปลี่ยน
ข�อมูล ความรู�และประสบการณ<ซ่ึงช+วยให�สมาชิกมองเห็นป�ญหาร+วมกันและตระหนักถึงข�อเท็จจริง
ท่ีว+ารัฐขาดการแก�ไขป�ญหาของชาวบ�านอย+างจริงจัง การแก�ไขป�ญหาการขาดแคลนท่ีดินของชาวบ�าน
ในอดีตโดยรัฐก็ละเลยการพิจารณาวิธีการแก�ไขป�ญหาอย+างเป?นระบบ จะเห็นได�ว+าความเข�าใจป�ญหา
เช+นนี้และประสบการณ<การต+อสู�ได�หล+อหลอมให�กลุ+มชาวบ�านเกิดความตระหนักถึงความจําเป?นของ
การพ่ึงพาตนเองในการจัดการป�ญหาของชุมชน แม�ว+าการเรียกร�องต+อรัฐยังเป?นสิ่งจําเป?น แต+รัฐไม+ใช+
คําตอบท้ังหมดของการจัดการป�ญหาของชุมชนอีกต+อไป ในทัศนะของแกนนําและผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการ
เคลื่อนไหวแล�ว การเกิดความตระหนักและต่ืนรู�ของชาวบ�านในการเข�าร+วมเคลื่อนไหวเพ่ือแก�ไขป�ญหา
ความเดือดร�อนของตนเอง รวมถึงการดํารงรักษาเครือข+ายองค<กรและความต+อเนื่องในการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือเรียกร�องกดดันภาครัฐได�รับการประเมินว+าเป?นหนึ่งในความสําเร็จของขบวนการ
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เคลื่อนไหวเก่ียวกับท่ีดิน290 ซ่ึงในทางกลับกัน การเข�าร+วมในกาารเคลื่อนไหวของชาวบ�านในชุมชนก็
จะช+วยทําให�ชุมชนมีความเข�มแข็งมากยิ่งข้ึนด�วย291 
 นอกจากความสําเร็จในเชิงนโยบายแล�ว ชาวบ�านในทุกชุมชนท่ีเป?นกรณีศึกษามีทัศนะร+วมกัน
ว+า การเข�ามีส+วนร+วมในการเคลื่อนไหวให�ประสบการณ<ท่ีพวกเขาสามารถนําไปประยุกต<ใช�ในการ
บริหารจัดการภายในชุมชนของตนท้ังด�านกลยุทธ<การเคลื่อนไหว และการบริหารจัดการเพ่ือสร�าง
ความร+วมมือและการมีส+วนร+วมของสมาชิกกลุ+ม รวมท้ังยังช+วยให�ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได�อย+าง
ยั่งยืนและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ชุมชนบ�านโปFงเป?นตัวอย+างสําคัญของชุมชนท่ีสมาชิกนําประสบการณ<
ท่ีเรียนรู�จากการเคลื่อนไหวมาใช�ในการบริหารจัดการชุมชน แม�ว+าชุมชนจะมีแกนนําท่ีได�รับการนับถือ
จากคนในชุมชน แต+ชุมชนก็ให�ความสําคัญอย+างมากกับการมีส+วนร+วมของสมาชิกในชุมชน และมี
ระบบการจัดประชุมร+วมกันของกลุ+มตัวแทนของสมาชิกในชุมชนภายใต�ทัศนะท่ีเชื่อว+าการมีส+วนร+วม
ของสมาชิกในการรับรู�และร+วมแก�ไขป�ญหาของชุมชนเป?นสิ่งสําคัญ ดังนั้นในช+วงเริ่มต�นของการ
ดําเนินการของชุนชน กลุ+มแกนนําจึงได�ชักชวนให�สมาชิกนําเสนอกติการ+วมของกลุ+มและให�มีการ
บังคับใช�กติกาท่ีมีลักษณะเป?นมาตรการเชิงบังคับกับสมาชิกอย+างเคร+งครัด กลุ+มจะกําหนดให�สมาชิก
ต�องเข�าร+วมในกิจกรรมการประชุมประจําเดือนของกลุ+ม โดยในการประชุมดังกล+าวจะมีการรับฟ�ง
ความคิดและถกเถียงเพ่ือแสวงหาแนวทางแก�ไขป�ญหาร+วมกันของชุมชน ในชุมชนบ�านโปFง สมาชิก
ต�องเข�าร+วมประจําเดือนเดือนละหนึ่งครั้ง โดยมติของท่ีประชุมถือเป?นมติร+วมกันของสมาชิกของชุมชน
และจะมีผลบังคับใช�ต+อสมาชิกทุกคนในชุมชน ส+วนสมาชิกท่ีไม+เข�าร+วมประชุมจําต�องเสียค+าปรับเป?น
เงิน 100 บาทต+อครั้ง292 
 นอกจากนี้ชุมชนบ�านโปFงยังสร�างระบบเงินกองกลางและระบบเงินหุ�นเพ่ือการดําเนินงาน
ภายในกลุ+ม สมาชิกต�องจ+ายเงินให�กับกลุ+มทุกวันท่ี 20 ของเดือน กลุ+มมีการจัดต้ังกรรมการทําหน�าท่ี
เก็บรวบรวมเงินและนําไปฝากกับสถาบันการเงิน เงินกองกลางนี้จะถูกนําไปใช�เป?นทางเลือกให�กับ
สมาชิกท่ีจําเป?นต�องใช�เงินเพ่ือกู�ยืมแทนการกู�เงินจากสถาบันการเงิน การทําเช+นนี้จะช+วยลดป�ญหาท่ี
สมาชิกต�องเผชิญกับป�ญหาดอกเบ้ียท่ีมีอัตราสูง เนื่องจากสมาชิกท่ีกู�เงินจากกองกลางจะเสียดอกเบ้ีย
เพียงอัตราร�อยละ 1 บาทเท+านั้น ภายใต�เง่ือนไขท่ีสมาชิกไม+สามารถใช�คืนเงินให�กับทางกลุ+ม ก็จะต�อง
ถูกยึดโฉนดท่ีดิน และสมาชิกคนดังกล+าวจะไม+มีสิทธิ์ในการเก็บผลผลิตชะอมไร�หนามในพ้ืนท่ีสวนของ
ตนได� การดําเนินการลักษณะเช+นนี้ช+วยให�กลุ+มมีเงินหมุนเวียนเป?นจํานวนมาก โดยสมาชิกจะได�รับเงิน
                                                 
290 สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 23 เมษายน 2560; สัมภาษณ< ปราโมทย< ผลภญิโญ, 20 เมษายน 2560; 

สัมภาษณ< แถว องค<เทพ, 27, 28 เมษายน 2560; ดวงจันทร< โพธิ, 16, 20 มกราคม 2560; เหมราช ลบหนอง
บัว, 20 เมษายน 2560; บุญมี วิทยาโรจน<, 21 เมษายน 2560; สุภาพ คําแหล�, 21 เมษายน 2560. 

291 สัมภาษณ< พรหมมินทร< จินะจินดา, 16, 20 มกราคม 2560. 
292 สัมภาษณ< กลุ+มเกษตรกรชุมชนบ�านโปFง, 25 เมษายน 2561. 
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ป�นผลหรืออาจได�รับเงินคืนเม่ือเสียชีวิต นอกจากนี้เงินกองกลางยังถูกนําไปใช�ลงทุนสาธารณูปโภค
ของชุนชน อาทิ การซ้ือเครื่องสูบน้ํา การเจาะบ+อบาดาล เป?นต�น ส+วนการดําเนินการของสหกรณ<จะมี
การระดมทุนของสมาชิกผ+านระบบเงินหุ�น หุ�นละ 10 บาท โดยสมาชิกจะหุ�นไม+ตํ่ากว+า 10 หุ�นต+อคน 
เงินหุ�นจะถูกนําไปใช�ในการขับเคลื่อนกิจกรรมของสมาชิกของสหกรณ< อาทิ การซ้ือปุ ยให�กับสมาชิก 
การดําเนินการของสหกรณ<จะไม+ใช�ระบบสร�างหนี้ให�แก+สมาชิก293 
 พ้ืนท่ีศึกษาในภาคเหนือท้ังสองชุมชนซ่ึงจัดได�ว+าเป?นรูปธรรมของพ้ืนท่ีการปฏิรูปท่ีดินโดย
แนวคิดโฉนดชุมชน294 แม�ว+าจะยังไม+ได�รับท่ีดินครบท้ังหมด และยังมีป�ญหาเรื่องราคาท่ีดินในกรณีของ
ชุมชนบ�านโปFง แต+สมาชิกของท้ังสองชุมชนมีความตระหนักถึงความสําเร็จของขบวนการเคลื่อนไหว
เรื่องท่ีดินค+อนข�างสูงมาก และมองเห็นผลลัพธ<ของการเคลื่อนไหวท่ีมีลักษณะเป?นรูปธรรม สมาชิกของ
ชุมชนในภาคเหนือมีทัศนะว+าท่ีดินท่ีได�รับการจัดสรรตามแนวทางโฉนดชุมชนส+งผลดีและเป?น
ประโยชน<ต+อชีวิตความเป?นอยู+ของสมาชิกและครอบครัวของสมาชิกในชุมชนเป?นอย+างมาก ชาวบ�าน
ของชุมชนบ�านโปFงมีรายได�หลักจากการปลูกชะอมไร�หนามและลําไย การปลูกชะอมไร�หนามสามารถ
สร�างรายได�เฉลี่ยวันละ 400-500 บาทต+อครอบครัว ขณะท่ีในช+วงท่ีชะอมมีราคาสูง โดยเฉพาะช+วงฤดู
แล�ง ชาวบ�านเคยมีรายได�จากการขายชะอมสูงถึงวันละ 10,000-15,000 บาทต+อครอบครัว ขณะท่ี
ลําไยก็สร�างรายได�มากกว+า 100,000 บาทต+อป� ดังนั้นสําหรับชาวบ�านชุมชนบ�านโปFงแล�ว ท่ีดินท่ีได�รับ
การจัดสรรในรูปแบบโฉนดชุมชนจึงช+วยเปลี่ยนชีวิตความเป?นอยู+ของพวกเขา ภายหลังจากท่ีได�รับ
จัดสรรท่ีดิน รายได�จากการทําเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีช+วยปลดเปลื้องหนี้สินท่ีมีอยู+แต+เดิมได�จนหมดสิ้น
ภายในระยะเวลาเพียง 4-5 ป� ดังนั้นชาวบ�านบ�านโปFงจึงมีความตระหนักถึงความสําคัญของท่ีดินและ
พยายามปลูกฝ�งให�ลูกหลานเล็งเห็นความสําคัญของท่ีดินและอาชีพเกษตรกรโดยการพาลูกหลานมาวิ่ง
เล+นในพ้ืนท่ีสวนในช+วงเวลาท่ีพวกเขาเข�ามาดูแลและเก็บชะอมในพ้ืนท่ีสวน295 
 ขณะท่ีพ้ืนท่ีส+วนใหญ+ของชุมชนบ�านไร+ดงถูกนําไปใช�ปลูกลําไยซ่ึงเป?นแหล+งรายได�หลักของ
ชาวบ�าน สําหรับชุมชนบ�านไร+ดงแล�ว การได�รับโฉนดชุมชนทําให�สมาชิกของชุมชนมีความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจจากการปลูกลําไย อย+างไรก็ตาม ชาวบ�านต�องเผชิญกับป�ญหาจากการขายลําไย เพราะ
เกษตรกรต�องเผชิญกับป�ญหาการผูกขาดของนายทุนชาวจีนท่ีเข�ามาซ้ือและลงทุนสร�างโรงอบลําไย 
ขณะเดียวกัน ลําไยซ่ึงเคยเป?นผลไม�ท่ีปลูกเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือ กลายเป?นผลไม�ท่ีมีการปลูกใน
พ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ส+งผลให�ราคาลําไยตกตํ่าลง อย+างไรก็ตาม ความกังวลใจสําคัญของแกนนําของชุมชน
บ�านไร+ดงคืออนาคตของชุมชนเม่ือสมาชิกรุ+นท่ีร+วมเคลื่อนไหวเริ่มแก+ตัวลง เพราะคนรุ+นถัดไปเลือก

                                                 
293 สัมภาษณ< กลุ+มเกษตรกรชุมชนบ�านโปFง, 25 เมษายน 2561. 
294  สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 23 เมษายน 2560. 
295 สัมภาษณ< กลุ+มเกษตรกรชุมชนบ�านโปFง, 25 เมษายน 2561. 
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ออกไปทํางานเป?นแรงงานในเมืองแทนการประกอบอาชีพเกษตรกรในท่ีดินของครอบครัว ผลท่ีตามมา
ก็คือสภาวะท่ีสมาชิกบางส+วนตัดสินใจขายท่ีดินทํากินให�กับสมาชิกคนอ่ืนในชุมชน เพราะตนไม+มี
เรี่ยวแรงเพียงพอท่ีจะทําเกษตรกรรมต+อไปและไม+มีทายาทท่ีจะสืบทอดการทําเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี 
สภาวะเช+นนี้ทําให�สมาชิกชุมชนท่ีเริ่มมีอายุมากข้ึนเริ่มกังวลใจต+ออนาคตของท่ีดินของชุมชน เพราะ
เล็งเห็นว+าคนรุ+นใหม+ไม+ตระหนักถึงความสําคัญของท่ีดินเหมือนอย+างคนรุ+นตนท่ีรวมพลังกันเคลื่อนไหว
ต+อสู�อย+างต+อเนื่องยาวนานในอดีต296 
 อย+างไรก็ตาม ชุมชนเกือบท้ังหมดท่ีทําเรื่องขอโฉนดชุมชนยังต�องเผชิญกับความไม+แน+นอน
ของการได�รับมอบสิทธิ์การใช�ท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน ชุมชนบ+อแก�วเป?นตัวอย+างหนึ่งของชุมชนท่ียัง
ไม+มีความคืบหน�าในการดําเนินการเรื่องโฉนดชุมชนและถูกฟ̂องขับไล+ออกจากพ้ืนท่ี คําพิพากษาของ
ศาลฎีกาในช+วงต�นป� พ.ศ. 2562 ตัดสินให�ชาวบ�านต�องย�ายออกจากพ้ืนท่ีตามท่ีหน+วยงานของรัฐ
ฟ̂องร�องดําเนินคดี อย+างไรก็ตาม สมาชิกของชุมชนยังคงยืนหยัดต+อสู�เพ่ือการจัดการท่ีดินรูปแบบ
โฉนดชุมชนต+อไปท+ามกลางภาวะท่ีสมาชิกยังขาดความม่ันคงในการใช�ท่ีดินและความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ เนื่องจากสมาชิกของชุมชนยังขาดแคลนท่ีดินท่ีจะใช�ประโยชน<ทางการเกษตร และชุมชนมี
เพียงท่ีดินแปลงรวมเกษตรอินทรีย<เพ่ือใช�เป?นแหล+งรายได�ส+วนรวมของชุมชนสําหรับนําไปใช�เป?นทุน
ทรัพย<ใช�จ+ายเม่ือสมาชิกของกลุ+มต�องเข�าร+วมกิจกรรมกับเครือข+ายระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 
โดยเฉพาะการเข�าร+วมกิจกรรมการเคลื่อนไหวของ P-move เช+นเดียวกับชุมชนบ�านโปFง ชุมชนบ+อ
แก�วให�ความสําคัญกับการมีส+วนร+วมของสมาชิกในกิจกรรมการประชุมของกลุ+มท่ีจัดข้ึนเป?นประจําทุก
เดือน สมาชิกของชุมชนถูกกําหนดให�ต�องเข�าร+วมในการประชุมเพ่ือรับทราบความคืบหน�าของการ
แก�ไขป�ญหา ร+วมคิดและถกเถียง โดยมีแกนนําเป?นผู�ถ+ายทอดข�อมูลและคอยกระตุ�นความกระตือรือร�น
ของสมาชิกให�ยังคงมีพลังและกําลังใจในการต+อสู�เพ่ืออนาคตท่ีดีกว+าเดิม297 เพราะสําหรับชาวบ�านท่ีนี่
แล�ว ท่ีดินเป?นเสมือนทรัพยากรสําคัญท่ีจะช+วยหล+อเลี้ยงชีวิตของพวกเขาและคนรุ+นต+อไป298 
 แม�ว+าขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะประสบความสําเร็จในการกดดันให�รัฐบาลตอบสนอง
ต+อข�อเรียกร�องในรูปแบบของการกําหนดนโยบายโฉนดชุมชน แต+ความล+าช�าของกระบวนการนํา
นโยบายไปสู+การปฏิบัติสร�างผลกระทบเชิงลบต+อขบวนการเคลื่อนไหว เพราะเครือข+ายภาคประชาชน
ท่ีรอคอยการแก�ไขป�ญหาจากภาครัฐจะรวมตัวกันเคลื่อนไหวเพ่ือทวงถามความคืบหน�าของการ
ดําเนินการของภาครัฐเป?นประจําป�ละสองครั้ง การเคลื่อนไหวดังกล+าวนี้สร�างภาระทางเศรษฐกิจให�กับ

                                                 
296 สัมภาษณ< รังสรรค< แสนสองแคว, 25 เมษายน 2561. 
297 ข�อมูลจากการเข�าร+วมสังเกตการณ<การประชุมประชาคมของชุมชนบ+อแก�ว อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ วันท่ี 

29 มีนาคม 2562 โดยผู�วิจัย. 
298 สัมภาษณ< อรนุช ผล ภิญโญ, 11 เมษายน 2561. 
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ชาวบ�าน เพราะมีค+าใช�จ+ายสําหรับการเดินทางและอาหาร และการเคลื่อนไหวแต+ละครั้งก็ไม+สามารถ
คาดเดาได�ว+าจะใช�ระยะเวลายาวนานเท+าใด สิ่งนี้สร�างความยากลําบากแก+ชาวบ�านเป?นอย+างมาก การ
เผชิญกับภาวะเช+นนี้ส+งผลกระทบต+อความเข�มแข็งของขบวนการเคลื่อนไหวอย+างหลีกเลี่ยงไม+ได� 
เพราะชาวบ�านส+วนมากมีข�อจํากัดทางเศรษฐกิจ มีความเหนื่อยล�ากับการต+อสู�ประเด็นการจัดการท่ีดิน 
จะเห็นได�ว+าสมาชิกบางส+วนท่ีรู�สึกเหนื่อยล�ากับการต+อสู�� ยอมแพ�และตัดสินใจเดินออกจากขบวนการ
ต+อสู�ไป299 
 ในอีกด�านหนึ่ง การต+อสู�ท่ียาวนานของการเคลื่อนไหวด�านป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินสร�างการ
เรียนรู�ท่ีนําไปสู+การปรับองค<กร รวมถึงรูปแบบและกลยุทธ<การเคลื่อนไหวท่ีช+วยสร�างความเป?นอันหนึ่ง
อันเดียวกันภายในองค<กรการเคลื่อนไหวและสามารถรักษาความต+อเนื่องของขบวนการเคลื่อนไหวได� 
ในการประเมินความสําเร็จ/ล�มเหลวของยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวด�านท่ีดินในจังหวัดลําพูน
ในช+วงเริ่มต�นโดย ก่ิงกาญจน< สํานวนเย็น แสดงให�เห็นว+า ความเร+งรีบในการเคลื่อนไหวเพ่ือเข�ายึด
พ้ืนท่ีรกร�างเพ่ือทําการปฏิรูปทําให�การเคลื่อนไหวดําเนินไปตามยุทธวิธีแบบขัดขวางท�าทายการเมือง
ปกติ (disruptive tactic) เป?นหลัก ภายใต�การเคลื่อนไหวแบบ "ผู�นําเด่ียว" (single leadership) 
นอกจากนี้ขบวนการเคลื่อนไหวยังขาดความพร�อมในการเคลื่อนไหวและขาดการสร�างความตระหนัก
การรวมตัวเพ่ือต+อสู�และไม+สามารถสร�างความตระหนักการประท�วงต+อต�านรัฐ ซ่ึงเป?นสาเหตุจาก (1) 
การขาดการสร�างกิจกรรมในพ้ืนท่ี (2) การมีส+วนร+วมอย+างจํากัดในการเคลื่อนไหว (3) การขาด
หลักเกณฑ<ขององค<กรสําหรับควบคุมและคัดสรรสมาชิก ส+งผลให�ขาดความเป?นป¦กแผ+นและความเป?น
เอกภาพ (4) การขาดเครือข+ายพันธมิตรและการสร�างพันธมิตรท่ีไม+สามารถต�านทานการปราบปราม
ของฝFายตรงข�ามได� และ (5) การขาดการขยายเข�าสู+พ้ืนท่ีประชาสังคมได� จนเม่ือป� พ.ศ. 2545 จึงได�
เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างการตัดสินใจมาสู+รูปแบบ "ผู�นํารวมหมู+" (collective leadership) เม่ือ
การเคลื่อนไหวของชุมชนได�รับการสนับสนุนจากพันธมิตรนักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน และเครือข+าย
ทนายความและนักการเมือง300 อย+างท่ีได�อธิบายไว�ข�างต�น การนําแบบรวมหมู+เป?นบทเรียนสําคัญ
ประการหนึ่งจากขบวนการเคลื่อนไหว MST และชุมชนต+าง ๆ ได�ประยุกต<มาใช�พร�อมกับสร�าง
กิจกรรมท่ีเรียกร�องให�สมาชิกเข�าไปมีส+วนร+วม ซ่ึงช+วยสร�างความเป?นป¦กแผ+นและความเป?นเอกภาพ
ของสมาชิกภายในเครือข+าย และเป?นเง่ือนไขสําคัญท่ีช+วยรักษาความต+อเนื่องของการดําเนินการ
เคลื่อนไหวของชุมชนไว�ได� 
                                                 
299 สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 23 เมษายน 2560. 
300 ก่ิงกาญจน< สํานวนเย็น, “เง่ือนไขความสําเร็จ/ล�มเหลวของยุทธวิธีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม: ศึกษากรณี

ขบวนการต+อสู�เพ่ือสิทธิในท่ีดิน จังหวัดลําพูน,” ใน รวมบทความท่ีได�รับรางวัล วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ1 สําหรับ
วิทยานิพนธ1ดีเด�นเพ่ือคนจน 10 ธันวาคม พ.ศ. 2551, บุญเลิศ วิเศษปรีชา (บก.), (กรุงเทพฯ: สถาบันสัญญา 
ธรรมศักดิ์ เพ่ือประชาธิปไตย, 2552), น. 23-51. 
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4.7 ข*อจํากัดและอุปสรรคของการแก*ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน 
 
 4.7.1 ความล!าช(าของการจัดซ้ือท่ีดินโดยสถาบันบริหารจัดการท่ีดิน 
 อย+างท่ีอธิบายไว�ข�างต�น ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ชุมชนบ�านไร+ดงและชุมชนบ�านโปFงเป?นสองพ้ืนท่ี
นําร+องท่ีมีความคืบหน�าของการดําเนินการการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน โดยผ+านการอนุมัติและ
อยู+ในข้ันตอนของการจัดซ้ือท่ีดินโดยสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (บจธ.) ภายใต�รัฐบาล คสช. มี
ความคืบหน�าเก่ียวกับ บจธ. ซ่ึงเป?นหน+วยงานท่ีได�รับการจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค<การมหาชน) พ.ศ. 2554 ต้ังแต+สมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ< แต+ไม+มีการ
แต+งต้ังคณะกรรมการของ บจธ. ซ่ึงมีหน�าท่ีดําเนินการโครงการนําร+องการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน 5 แห+ง
ในจังหวัดลําพูนและเชียงใหม+ ในท่ีสุด รัฐบาลประยุทธ<ได�แต+งต้ังคณะกรรมการ บจธ. ในเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2558 การแต+งต้ังคณะกรรมการ บจธ. ส+งผลให� บจธ. สามารถปฏิบัติหน�าท่ีในการติดต+อเจรจา
ซ้ือท่ีดินจากนายทุนเอกชนเพ่ือนํามาให�พ้ืนท่ีนําร+อง ในด�านหนึ่ง บจธ. ได�จัดซ้ือท่ีดินในพ้ืนท่ีโครงการ
นําร+อง 4 ใน 5 สหกรณ< รวมถึงได�เตรียมการช+วยเหลือเกษตรกรรายย+อยท่ีเผชิญป�ญหาการเข�าถึงท่ีดิน 
หรือท่ีกําลังเผชิญกับภาวะการสูญเสียท่ีดินทํากิน 
 ภายหลังการแต+งต้ังคณะกรรมการ บจธ. ในด�านหนึ่ง บจธ. ก็เร+งดําเนินการเจรจาซ้ือท่ีดิน
จากนายทุนเอกชน เพราะความคืบหน�าของการดําเนินงานเป?นผลงานสําคัญของหน+วยงาน 
ขณะเดียวกัน ผู�อํานวยการของ บจธ. เคยมาร+วมแถลงในศาลฎีกาว+า บจธ. ยินดีท่ีจะซ้ือท่ีดินจาก
นายทุนท่ีเป?นผู�ฟ̂องร�องคดีกับแกนนําของบ�านไร+ดงท่ีเป?นจําเลยถูกฟ̂องร�องคดีบุกรุกท่ีดิน ส+งผลให�
แกนนําท้ังสองคนไม+ถูกพิพากษาลงโทษ แต+ในอีกด�านหนึ่ง การดําเนินการเจรจาซ้ือท่ีดินกับนายทุน
สร�างป�ญหาให�แก+ชาวบ�าน เนื่องจาก บจธ. รับซ้ือท่ีดินจากนายทุนในราคาท่ีสูงมาก ดังนั้น สหกรณ<
ของชุมชนจึงยังไม+สามารถเข�าสู+กระบวนการเช+าซ้ือได� เพราะยังติดขัดเง่ือนไขของ บจธ. และป�ญหา
ราคาท่ีดินท่ี บจธ. ตกลงซ้ือขายกับนายทุนเจ�าของท่ีดินท่ีเป?นคู+พิพาทของชาวบ�านมีราคาสูงเกินไป 
 ข�อกําหนดของราคาท่ีดินท่ีรับซ้ือโดย บจธ. ต�องเป?นราคาประเมินหรือราคาท่ีสูงกว+าหรือตํ่า
กว+าราคาประเมินไม+เกินร�อยละ 20 แต+กรณีของชุมชนบ�านโปFง จังหวัดเชียงใหม+ บจธ. ได�รับซ้ือท่ีดิน
ตามราคาเสนอขายโดยเจ�าของท่ีดินแทนท่ีจะต+อรองเพ่ือให�ได�ราคาตามราคาประเมิน และไม+ได�
พิจารณาจากสภาพความเป?นจริงว+าราคาท่ีดินท่ีนายทุนเจ�าของท่ีดินเสนอขายเป?นราคาท่ีถูกป�Mนจาก
มูลค+าเดิมของท่ีดินซ่ึงมีมูลค+าตํ่ามาก ในความเป?นจริงแล�ว ท่ีดินเหล+านี้เคยถูกนํามาใช�เป?นท่ีดินจํานอง
เพ่ือการกู�ยืมจากธนาคารพาณิชย<ในช+วงเศรษฐกิจฟองสบู+ ภายหลังจากท่ีฟองสบู+แตก เจ�าของท่ีดินไม+
สามารถไถ+คืนท่ีดินกลับไปได� และโฉนดท่ีดินเหล+านี้กลายเป?นส+วนหนึ่งของสินทรัพย<สําหรับสินเชื่อท่ี
ไม+ก+อให�เกิดรายได� (non-performing loans: NPL) ในเวลาต+อมา ท่ีดินเหล+านี้ถูกกรมบังคับคดีนํา
ออกมาเพ่ือประมูลขายกว+า 20 ครั้ง แต+ไม+มีผู�ประมูลซ้ือ ส+งผลให�มูลค+าของท่ีดินลดลงอย+างมาก 



 

 

 

151 

อย+างไรก็ตาม เม่ือ บจธ. ได�เข�ามาดําเนินการซ้ือท่ีดินเพ่ือนําไปให�ชาวบ�านชุมชนบ�านโปFงเช+าซ้ือ กลับมี
กลุ+มนายทุนเข�ามาซ้ือคืนท่ีดินเพ่ือนํามาขายต+อให�กับ บจธ. ในราคาท่ีสูงกว+าราคาประเมินมาก การรับ
ซ้ือท่ีดินของ บจธ. ถูกวิจารณ<ว+าเสมือนไม+ได�ทําหน�าท่ีเป?นตัวแทนของชาวบ�านในการเจรจาต+อรอง
ราคากับนายทุน ราคาท่ี บจธ. รับซ้ือจะส+งผลให�ชาวบ�านชุมชนบ�านโปFงต�องเสียค+าใช�จ+ายมากกว+า 1 
ล�านบาทต+อครอบครัว ซ่ึงเป?นราคาท่ีชาวบ�านคํานวณแล�วว+าสูงเกินไป301 สภาวะเช+นนี้ส+งผลให� บจธ. 
ถูกวิจารณ<ว+า "เป?นเหมือนนายหน�าขายท่ีดิน"302 และ "เป?นเหมือนลูกเนรคุณต+อชาวบ�านท่ีเป?นผู�ให�
ปฏิสนธิแก+ บจธ. โดยเอากฎหมายมาเป?นตัวบังคับ ไม+ฟ�งชาวบ�าน"303 ดังนั้น ชาวบ�านจึงได�เคลื่อนไหว
เรียกร�องในนามของสหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือ เพ่ือยื่นหนังสือถึงผู�ว+าราชการจังหวัดเชียงใหม+ กรณี
เร+งรัดการแก�ไขป�ญหารูปแบบธนาคารท่ีดิน โดยเรียกร�องความช+วยเหลือจากภาครัฐในรูปของการลด
ราคาผ+อนลงเหลือครึ่งหนึ่งของราคาท่ีดิน และการลดอัตราดอกเบ้ียลงให�เหลือร�อยละ 0.5304 เพ่ือให�
ราคาท่ีดินท้ังหมดรวมกับอัตราดอกเบ้ียแล�ว ไม+สร�างภาระให�แก+ชาวบ�านจนไม+สามารถแบกรับได�ไหว 
 
 4.7.2 รัฐราชการไทยกับการตอบโต(ต!อขบวนการเคล่ือนไหวเก่ียวกับท่ีดิน 
 การสอบถามทัศนะของผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการเคลื่อนไหวทางสังคมด�านท่ีดินแสดงให�เห็นทัศนะ
สะท�อนการมองโลกในแง+ดีของความสําเร็จของการเคลื่อนไหว ในด�านท่ีเป?นรูปธรรมท่ีสุดของ
ความสําเร็จก็คือการท่ีรัฐบาลอภิสิทธิ์และรัฐบาลยิ่งลักษณ<ซ่ึงเป?นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังแสดง
จุดยืนยอมรับเอาข�อเสนอของ คปท. และ P-move ไปเป?นส+วนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาล และมี
การนํานโยบายไปสู+การปฏิบัติผ+านการต้ังคณะกรรมการแก�ไขป�ญหาของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+ง
ประเทศไทย และคณะกรรมการแก�ป�ญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรม ซ่ึงสิ่งนี้ถือ
เป?นเป̂าหมายหลักของการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีต�องการเรียกร�องกดดันให�รัฐบาลยอมรับการมีอยู+
ของป�ญหาและดําเนินการเพ่ือแก�ไขป�ญหา ในอีกด�านหนึ่งผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการเคลื่อนไหวมองเห็นว+า
ความรู�ท่ีมาจากประสบการณ<และการเรียนรู�จากการเคลื่อนไหวต+อสู�เรียกร�องท่ียาวนานให�ชุดความรู�ท่ี
สามารถนําไปต+อยอดเพ่ือปรับกลยุทธ<เพ่ือการเคลื่อนไหวทางสังคม และประยุกต<ใช�ในการบริหาร
จัดการภายในชุมชนเพ่ือสร�างความเข�มแข็ง ความเป?นอันหนึ่งอันเดียวกัน และความสามารถในการ
พ่ึงพาตนเองได�ในระยะยาว 

                                                 
301 สัมภาษณ< ดิเรก กองเงิน, 25 มีนาคม 2562. 
302 สัมภาษณ< รังสรรค< แสนสองแคว, 25 เมษายน 2561. 
303 สัมภาษณ< ดิเรก กองเงิน, 25 มีนาคม 2562. 
304 “'สหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือ' จ้ี 'บจธ.' หยุดค�ากําไรกับผู�ยากไร� แก�ป�ญหาธนาคารท่ีดิน,” Voice TV, 7 

มิถุนายน 2562, https://www.voicetv.co.th/read/l64-_s9Ce?fbclid=IwAR1Fn9SnYVmY5JY7cPM3z-
lgGxB-LIGy7TEx4I8JOuTpxYnbXKcSg3pVDGk (7 มิถุนายน 2562). 
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 ความสําเร็จในข�อแรกอาจนําเราไปสู+ข�อสรุปว+าป�จจัยทางการเมืองมีความสัมพันธ<กับโอกาส
ของความสําเร็จของการเคลื่อนไหว เพราะในกรณีของขบวนการเคลื่อนไหวเรื่องโฉนดชุมชน ปฏิเสธ
ไม+ได�ว+าการเมืองภายใต�ระบอบประชาธิปไตยเปLดโอกาสทางการเมืองให�กับเครือข+ายท่ีเคลื่อนไหวให�มี
พ้ืนท่ีท่ีสามารถเคลื่อนไหวกดดันรัฐบาลได�มากกว+าระบบการเมืองภายใต�ระบอบเผด็จการอํานาจนิยม 
สุมิตรชัย หัตถสาร อธิบายว+า 

"การเคลื่อนไหวทางการเมืองจะไม+เกิดข้ึนหากไม+มีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง 
เพราะไม+มีพ้ืนท่ีให�เจรจาหรือขับเคลื่อน ประชาชนไม+สามารถส+งเสียงได�เหมือนช+วง
ก+อนหน�านี้"305 

การดําเนินกิจกรรมของขบวนการเคลื่อนไหวของ คปท. และ P-move ภายใต�รัฐบาลอภิสิทธิ์และ
รัฐบาลยิ่งลักษณ<มีความแตกต+างกับการดําเนินการภายใต�รัฐบาลประยุทธ< ซ่ึงเป?นสถานการณ<ท่ีแกนนํา
เครือข+ายทุกระดับอยู+ภายใต�การจับตามองและการคุกคามโดยเจ�าหน�าท่ีด�านความม่ันคง ต้ังแต+ช+วง
หลังการรัฐประหาร เจ�าหน�าท่ีด�านความม่ันคงของแต+ละพ้ืนท่ีจะคอยสังเกตการณ<การเคลื่อนไหวของ
กลุ+มเครือข+ายในพ้ืนท่ีเพ่ือเฝ^าระวังไม+ให�เกิดการเคลื่อนไหวทางการเมือง ศราวุฒิ ปLนกันทา อธิบาย
ประเด็นนี้จากประสบการณ<ของตนว+า 

     “มีการมอนิเตอร<ตลอดเวลา ผมเคยคุยกับเพ่ือนท่ีเป?นเจ�าหน�าท่ี กอ.รมน. ใน
จังหวัดลําพูนแล�วทราบว+า แต+ละวันจะมีเจ�าหน�าท่ีจํานวนหนึ่งคอยติดตามแกนนํา
ทางเฟสบุค ว+าในแต+ละวันมีการโพสหรือแชร<เรื่องอะไรบ�าง และมีใครท่ีเข�ามา
กดไลค<ให�บ�าง และเจ�าหน�าท่ีก็จะไปตรวจสอบต+อว+าผู� ท่ีเข�ามากดไลค<เป?นใคร 
บางครั้งเม่ือได�ข�อมูลหรือข+าวมา ก็จะโทรกลับมาหาทันทีเพ่ือเช็คข�อมูลว+าจริง
หรือไม+"306 

ขณะท่ีในภาคอีสาน แกนนําคนสําคัญของ P-move ภาคอีสานอย+างอรนุช ผลภิญโญ และปราโมทย< 
ผลภิญโญ ก็ถูกคุกคามโดยเจ�าหน�าท่ีของรัฐ อรนุช ผลภิญโญ เล+าว+า มีอยู+วันหนึ่ง เจ�าหน�าท่ีของรัฐบุก
เข�าไปท่ีบ�านท่ีพักของตนซ่ึงเป?นสํานักงานของ P-move ด�วย และทําการบันทึกภาพในบริเวณท่ีพัก

                                                 
305 สัมภาษณ< สุมติรชัย หัตถสาร,  24 เมษายน 2561. 
306 สัมภาษณ< ศราวุฒิ ปLนกันทา, 26 มีนาคม 2562. 
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ท้ังหมด ปฏิบัติการครั้งนี้ของเจ�าหน�าท่ีของรัฐนําไปสู+การติดต้ังกล�องวงจรปLดตลอดเส�นทางเข�าชุมชน
โดยการสนับสนุนของหน+วยงานด�านสิทธิมนุษยชนของต+างประเทศ307 
 อย+างไรก็ตาม โอกาสทางการเมืองท่ีเปLดกว�างภายใต�ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมิได�
รับประกันโอกาสของความสําเร็จในการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินแต+อย+างใด เพราะแม�ว+า คปท. จะ
ประสบความสําเร็จในการผลักดันให�ภาคการเมืองยอมรับประเด็นวาระ (agenda) และนําไปสู+การ
กําหนดเป?นนโยบายของรัฐบาล แต+กระบวนการนํานโยบายไปสู+การปฏิบัติต�องเผชิญกับป�ญหาและ
อุปสรรคจํานวนมาก การขยายจํานวนของชุมชนท่ีได�รับการอนุมัติและดําเนินการการจัดการท่ีดิน
รูปแบบโฉนดชุมชนเป?นไปอย+างล+าช�า ในช+วงสามป�แรกของการเริ่มต�นนโยบาย (พ.ศ. 2553-2556) มี
ชุมชนท่ียื่นจดทะเบียนเพ่ือขอโฉนดชุมชนจากคณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดให�มีโฉนดชุมชนมี
จํานวนมากถึง 435 ชุมชน แต+มีเพียง 2 ชุมชน คือ ชุมชนสหกรณ<คลองโยง เนื้อท่ี 1,803 ไร+ และ
ชุมชนสหกรณ<การเกษตรโฉนดชุมชนปFาซาง จังหวัดลําพูน เนื้อท่ี 142 ไร+ ท่ีได�รับการอนุมัติและได�รับ
การส+งมอบพ้ืนท่ีจากหน+วยราชการ ขณะท่ีอีก 52 ชุมชนท่ีได�รับการอนุมัติจากคณะกรรมการประสาน
เพ่ือจัดให�มีโฉดนชุมชนแล�ว แต+ยังไม+มีการส+งมอบ308 
 ส+วนหนึ่งของความล+าช�าเป?นผลจากหน+วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการปฏิบัติ สํานักงานโฉนดชุมชน
เป?นหน+วยงานหลักท่ีดําเนินการเรื่องโฉนดชุมชนซ่ึงดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีและ
คําสั่งคณะกรรมการประสานเพ่ือจัดให�มีโฉนดชุมชน ดังนั้นหากรัฐบาลใหม+ไม+มีนโยบายในการ
ดําเนินงานโฉนดชุมชน การปฏิบัติงานจะเกิดการชะลอตัวและหยุดไป เพราะสํานักงานโฉนดชุมชน
ไม+ใช+หน+วยงานท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายปกครอง และไม+มีข�าราชการเป?นของหน+วยงาน เพราะมีสถานะ
เป?นเพียงหน+วยงานในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงเทียบเท+ากองหนึ่งเท+านั้น ดังนั้นหน+วยงาน
จึงขาดความเป?นสถาบันท่ีมีความม่ันคงและยังต�องอาศัยเจ�าหน�าท่ีท่ีสลับหมุนเวียนกันมาปฏิบัติงาน 
อีกสาเหตุหนึ่งท่ีสําคัญท่ีทําให�นโยบายโฉนดชุมชนถูกนําไปสู+การปฏิบัติได�อย+างจํากัดและล+าช�าก็คือ
ป�ญหาเรื่องสถานะทางกฎหมาย เพราะนโยบายโฉนดชุมชนมีอํานาจทางกฎหมายเป?นเพียงระเบียบ
ของสํานักนายกรัฐมนตรี ดังนั้นเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล อํานาจในการเปลี่ยนแปลงระเบียบหรือ
ยกเลิกระเบียบสามารถกระทําได�ง+าย309 ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ< อธิบายว+า 

                                                 
307 สัมภาษณ< อรนุช ผลภิญโญ, 11 เมษายน 2561; ดูเพ่ิมเติมกรณีของการคุกคามต+ออรนุช ผลภิญโญ จาก นันท<

ชนก วงษ<สมุทร, “อรนุช ผลภิญโญ นักต+อสู�หญิงเพ่ือสิทธิท่ีดินแห+งภาคอีสาน.” BBC, (2561), http:// 
www.bbc.com/thai/thailand-43322202 (8 กรกฎาคม 2561). 

308 กฤษฎา บุญชัย, “โฉนดชุมชน การจัดการท่ีดินเพ่ือความเป?นธรรมยัง่ยืนและมีประสิทธิภาพ,” ใน โฉนดชุมชน 
จินตภาพท่ีจับต�องได�, พงษ1ทิพย1 สําราญจิตต1 (บก.), (กรุงเทพฯ: กลุ+มปฏิบัติงานท�อง ถ่ินไร�พรมแดน, 2556), น. 
294. 

309 ธันภัทร< โคตรสิงห<, การนํานโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบัติ. 
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     “หน+วยงานอย+างสํานักงานโฉนดชุมชนอยู+ภายใต�สํานักนายกรัฐมนตรี ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีเล็ก และอํานาจอยู+ภายใต�สํานักนายกรัฐมนตรี ส+วนเจ�าหน�าท่ีท่ี
ทํางานในสํานักงานก็มีงานหลักประจําอยู+แล�ว ตอนท่ีไปดูพบว+า มีการพักการใช�ห�อง 
ปจช. และกลายเป?นห�องเก็บของ เม่ือนโยบายไม+มีการเคาะโดยรัฐบาล ก็ไม+มีการ
สานต+อ"310 

 โครงสร�างของระบบราชการไทยเป?นอีกหนึ่งอุปสรรคสําคัญของการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน 
รัฐราชการไทยมีลักษณะพิเศษคือเป?นรัฐแบบรวมศูนย<อํานาจมาก (highly centralized) แต+ก็มีการ
บริหารและใช�อํานาจแบบแตกกระจาย (highly fragmented) วสันต< เหลืองประภัสร< อธิบายว+า
ระบบบริหารราชการไทยมีการกระจุกตัวของอํานาจหน�าท่ีตามกฎหมายสําหรับการดําเนินภารกิจต+าง 
ๆ ไว�ท่ีระบบบริหารราชการส+วนกลางในส+วนของกรม ขณะท่ีกรมในส+วนกลางไม+มีการแบ+งอํานาจไป
ยังระบบบริหารราชการส+วนท�องถ่ิน311 แต+จะรักษาฐานอํานาจหน�าท่ีและทรัพยากรรวมศูนย<ไว�ท่ีกรม 
และค+อย ๆ ขยายบทบาทและโครงสร�างท้ังในส+วนกลางและส+วนของสํานักงานระดับพ้ืนท่ี (field 
service agencies) เพ่ือให�ภารกิจท่ีเก่ียวข�องทุกกระบวนงานเสร็จสิ้นในระดับกรมของตนเอง ต้ังแต+
ส+วนของงานเชิงนโยบายไปจนถึงส+วนงานบริการประชาชนในพ้ืนท่ี312 สภาวะเช+นนี้ส+งผลให�หน+วยงาน
ระดับพ้ืนท่ีส+วนใหญ+ของกรมต+าง ๆ ไม+ได�ข้ึนตรงต+อการบริหารงานส+วนภูมิภาค 
 สภาวะการรวม ศูนย< อํ านาจ ไว� ร ะ ดับกรมหรื อการบริหารแบบ "กรมาธิ ป ไตย" 
(Departmentalism) ของระบบราชการไทยส+งผลกระทบต+อความพยายามในการแก�ไขป�ญหาของ
รัฐบาลและเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตปFาและเขตอุทยาน การแก�ไข
ป�ญหาท่ีดินกรณีของสวนปFาคอนสารเป?นตัวอย+างท่ีสะท�อนให�เห็นการรวมศูนย<อํานาจไว�ท่ีระดับกรม
และความเป?นอิสระจากหน+วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ แม�ว+ากระบวนการแก�ไขป�ญหาจะได�รับการริเริ่มจาก
ฝFายบริหารในรูปของนโยบายและการแต+งต้ังคณะกรรมการและอนุกรรมการชุดต+าง ๆ เพ่ือแก�ไข
ป�ญหาท่ีเสนอโดยเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย แต+เม่ือกระบวนการแก�ไขป�ญหาได�เข�าสู+การ
ปฏิบัติเพ่ือหาข�อยุติของการแก�ไขป�ญหาในระดับพ้ืนท่ีกลับเกิดความขัดแย�งระหว+างหน+วยงานปฏิบัติท่ี

                                                 
310 สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
311 วสันต< เหลืองประภสัร<, “การรวมศูนย<อํานาจและการกระจายอํานาจกับการบริหารราชการแผ+นดินไทย: การ

ทบทวนแนวคิด ข�อถกเถียง และข�อพิจารณาเพ่ือการปฏริูป,” วารสารสถาบันพระปกเกล�า, 13, 1 (2558), น. 
110. 

312 วสันต< เหลืองประภสัร<, “การรวมศูนย<อํานาจและการกระจายอํานาจกับการบริหารราชการแผ+นดินไทย,” น. 
101. 
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เก่ียวข�องฝFายปกครอง (จังหวัดและอําเภอ) กับหน+วยงานปฏิบัติท่ีเชื่อมโยงกับกรมปFาไม�และกรม
อุทยาน 
 หากพิจารณากรณีของป�ญหาสวนปFาคอนสารซ่ึงเป?นตัวอย+างท่ีเป?นรูปธรรมของป�ญหากร
มาธิปไตยท่ีมีต+อการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินจะพบว+า ในช+วงต�นเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2552 ตัวแทน
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห+งชาติ (นายแพทย<นิรันดร< พิทักษ<วัชระ) และตัวแทนของรัฐบาล 
(นายนิพนธ< บุญภัทโร ผู�ช+วยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี) ลงพ้ืนท่ีพิพาทสวนปFาคอนสารเพ่ือ
รับฟ�งป�ญหา พร�อมท้ังร+วมประชุมกับตัวแทนหน+วยราชการในพ้ืนท่ีเพ่ือกําหนดแนวทางแก�ป�ญหา ซ่ึง
ได�ข�อสรุปสําคัญคือการเสนอให�มีการแต+งต้ังคณะทํางานเพ่ือช+วยเหลือการปฏิบัติงานตามนโยบายการ
กระจายการถือครองท่ีดิน โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการตรวจสอบขอบเขตท่ีดินเพ่ือพัฒนาเป?นพ้ืนท่ีนํา
ร+องโฉนดชุมชน เนื้อท่ี 1,500 ไร+ ตามมติประชาคมตําบลทุ+งพระ313 แต+เม่ือถึงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 
2552 ออป. ได�ฟ̂องขับไล+ชาวบ�านท่ีเดือดร�อนและท่ีปรึกษาเครือข+าย รวม 31 คน ต+อศาลจังหวัดภู
เขียว เพ่ือให�มีคําสั่งให�ออกจากพ้ืนท่ีพิพาท รวมท้ังได�ขอให�ศาลให�การคุ�มครองชั่วคราว ห�ามมิให�มีการ
ขยายเขตพ้ืนท่ีครอบครองออกจากพ้ืนท่ีเดิม ห�ามนําวัสดุสร�างท่ีอยู+อาศัย ปลูกไม�ผล ไม�ยืนต�น และ
ห�ามขัดขวางเจ�าหน�าท่ีของ ออป. ในการเข�าตรวจสอบ และบํารุงดูแลพ้ืนท่ีสวนปFาท่ีเป?นข�อพิพาท ศาล
ได�อนุมัติคําร�องขอคุ�มครองชั่วคราวของ ออป. ดังนั้นเจ�าหน�าท่ีจึงได�นําหมายห�ามชั่วคราวมาติดใน
พ้ืนท่ีพิพาทวันถัดไป314 
 ประเด็นเรื่องการฟ̂องร�องถูกนําเข�าสู+ท่ีประชุมคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแก�ไขป�ญหาของ
เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย ครั้งท่ี 1/2553 วันท่ี 1 กุมภาพันธ< พ.ศ. 2553 ท่ีประชุมมีมติให� 
ออป. เจรจากับ คปท. เรื่องการถอนฟ̂องคดีแพ+ง ภายหลังจากการประชุมครั้งดังกล+าวนี้ ตัวแทนของ
รัฐบาลและเจ�าหน�าท่ีระดับสูง อาทิ พันตํารวจเอก ทวี สอดส+อง รองปลัดกระทรวงยุติธรรม และนาย
ภูเบศ จันทนิมิ ท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ได�ลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบข�อเท็จจริง และ
ร+วมประชุมกับชาวบ�านและหน+วยงานท่ีเก่ียวข�องในพ้ืนท่ีอีกหลายครั้ง ซ่ึงได�ข�อเสนอคล�ายคลึงกับ
ข�อเสนอก+อนหน�านี้ กล+าวคือ การเสนอให� ออป. ถอนฟ̂องคดีกับชาวบ�าน การเสนอให�หน+วยงานท่ี
เก่ียวข�องชะลอการดําเนินการใด ๆ ท่ีจะเป?นสาเหตุของความขัดแย�งระหว+างท่ียังอยู+ในระหว+างกระ
บวนการพิสูจน<สิทธิ์ในท่ีดินพิพาท การเสนอยกเลิกสวนปFาคอนสาร และการเสนอแต+งต้ังคณะทํางาน

                                                 
313“กรณีป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน และท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ,” น. 7-

8. 
314“กรณีป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน และท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ,” น. 8-

9. 
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ร+วมระหว+าง คปท. และหน+วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือสํารวจขอบเขตท่ีดินเนื้อท่ี 1,500 ไร+ เพ่ือพัฒนาเป?น
พ้ืนท่ีนําร+องโฉนดชุมชน315 
 แม�ว+าจะมีข�อเสนอจากคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแก�ไขป�ญหาของเครือข+ายปฏิรูปท่ีดิน
แห+งประเทศไทย ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป?นประธาน ท่ีมอบหมายให� ออป. เจรจากับ คปท. เพ่ือยุติการ
ฟ̂องร�องคดี ต+อมาวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2553 ศาลจังหวัดภูเขียวได�อ+านคําพิพากษาให�นายนิด ต+อ
ทุนกับพวกรวม 31 คน ออกจากสวนปFาคอนสารซ่ึงอยู+ในเขตปFาสงวนแห+งชาติภูซําผักหนาม พร�อมกับ
ให�รื้อถอนสิ่งปลูกสร�าง ต�นไม� และสิ่งท่ีนําไปปลูกไว�ในพ้ืนท่ีพิพาท และปรับสภาพพ้ืนท่ีสวนปFาให�
กลับคืนสู+สภาพเดิม และห�ามเข�าไปในพ้ืนท่ีสวนปFาคอนสารอีก รวมถึงให�จ+ายค+าทนายความแทน
จํานวน 10,000 บาท แม�จะมีการยื่นขออุทธรณ<และคําร�องขอทุเลาการบังคับคดี แต+ท�ายท่ีสุดแล�ว
วันท่ี 16 กุมภาพันธ< พ.ศ. 2554 ศาลได�มีคําสั่งไม+อนุญาตให�ทุเลาการบังคับคดี316 
 ต+อมาวันท่ี 17 กุมภาพันธ< พ.ศ. 2554 กลุ+มผู�ท่ีได�รับความเดือดร�อนจากป�ญหาท่ีดินจาก
ป�ญหาท่ีดินท่ีกลับมาเคลื่อนไหวภายใต�เครือข+าย P-move ได�ป�กหลักชุมนุมท่ีลานพระบรมรูปทรงม�า 
เพ่ือให�รัฐบาลเร+งรัดดําเนินการแก�ไขป�ญหาของ P-move รวมถึงได�เจรจากับนายกรัฐมนตรีถึงแนว
ทางการแก�ไขป�ญหาของ P-move ท้ังเรื่องของการบังคับคดีขององค<การอุตสาหกรรมสวนปFา และ
การสํารวจและตรวจสอบพ้ืนท่ีภาคอีสานเพ่ือดําเนินการจัดทําโฉนดชุมชน จํานวน 1,500 ไร+ หลังจาก
นั้นคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให�ดําเนินการการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนตามข�อเรียกร�องของ 
P-move และให�หน+วยงานท่ีรับผิดชอบเร+งดําเนินการเพ่ือส+งมอบพ้ืนท่ีตามกฎระเบียบของแต+ละ
หน+วยงาน พร�อมท้ังปรับปรุงกฎระเบียบท่ีขัดต+อการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว+า
ด�วยการจัดการให�มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ขณะท่ีการประชุมร+วมกันระหว+างประชาชนท่ีเดือดร�อน 
กรรมการปฏิรูป และรองผู�อํานวยการ ออป. มีข�อสรุปว+า ออป. จะไม+เร+งรัดการบังคับคดี และจะ
อนุญาตให�ชาวบ�านเข�าทํากินตามหลักการทําสวนปFาของ ออป. และจะมีการนัดหมายท้ังฝFาย ออป. 

                                                 
315“กรณีป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน และท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ,” 

(เอกสารอัดสําเนา: ม.ป.ป.), น. 8-9. 
316ปราโมทย< ผลภิญโญ, “รายงาน: สวนปFาคอนสาร องค<การอุตสาหกรรมปFาไม� และทางออกท่ีเป?นไป ได�.” 

Prachatai. 1 มิถุนายน 2552. http://prachatai.com/journal/2009/11/266484 (8 กรกฎาคม 2561); 
หนูเกณฑ< จันทาสี และวิชัย ประไพเมือง, “โฉนดชุมชนกับการทวงคืนผืนดินเดิม,” ใน โฉนดชุมชน จินตภาพท่ี
จับต�องได�, พงษ<ทิพย< สําราญจิตต<, (บก.),(กรุงเทพฯ: กลุ+มปฏิบัติงานท�องถ่ินไร�พรมแดน, 2556), น. 260; “กรณี
ป�ญหาการปลูกสร�างสวนปFาคอนสารทับท่ีดินทํากิน และท่ีอยู+อาศัย ต.ทุ+งพระ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ,” (เอกสาร
อัดสําเนา: ม.ป.ป.), น. 9-11. 
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และชาวบ�านเพ่ือสํารวจพ้ืนท่ีร+วมกันเพ่ือให�ได�ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีชาวบ�านจะเข�าทํากินจํานวน 1,500 
ไร+317 
 ต+อมาเจ�าหน�าท่ีปFาไม�อาศัยช+วงเวลาเปลี่ยนผ+านทางการเมืองขณะท่ีมีการเลือกต้ัง นํากําลัง
เจ�าหน�าท่ีปFาไม� ฝFายปกครอง และตํารวจประมาณ 200 นาย เข�าควบคุมพ้ืนท่ีพิพาทสวนปFาคอนสาร
และจับกุมชาวบ�านรวม 10 ราย และได�แยกฟ̂องเป?น 4 คดี โดยการดําเนินการเข�าจับกุมเม่ือวันท่ี 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2554 นี้มีการเตรียมการมาเป?นอย+างดี318 นอกจากนี้ชาวบ�านจํานวนหนึ่งยังได�รับ
ผลกระทบจากการบุกเข�าทําลายต�นยางท่ีปลูกไว� รวมท้ังบังคับให�ชาวบ�านรื้อถอนสิ่งปลูกสร�างและตัด
ต�นยางท้ิงท้ังหมด โดยอ�างว+าชาวบ�านทําความผิดตามกฎหมายและไม+สนใจว+ากําลังอยู+ในช+วงท่ีรัฐบาล
ออกนโยบายเพ่ือแก�ไขป�ญหา319 ขณะท่ีชาวบ�านท่ีอาศัยในชุมชนบ+อแก�ว ซ่ึงได�ยื่นเรื่องเพ่ือขอไฟฟ̂ากับ
การไฟฟ̂าส+วนภูมิภาคเพ่ือนํามาใช�กับระบบสูบน้ําเพ่ือนํามาเก็บกักไว�ในท่ีของชุมชนและเพ่ือใช�ทํา
การเกษตร ก็ถูกเจ�าหน�าท่ีของ ออป. ออกคําสั่งให�ชาวบ�านรื้อถอนมิเตอร<ไฟฟ̂า รวมถึงขู+ให�ชาวบ�าน
ย�ายออกจากพ้ืนท่ีโดยอ�างว+าเป?นพ้ืนท่ีของเขตสวนปFาคอนสารในเขตพ้ืนท่ีปFาสงวนแห+งชาติภูซํา
ผักหนาม และขู+ว+าชาวบ�านจะถูกดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติปFาไม�320 
 ภายใต�การบริหารงานรวมศูนย<ท่ีกรม เจ�าหน�าท่ีของส+วนราชการท่ีถูกส+งไปประจําท่ีสํานักงาน
ระดับพ้ืนท่ีไม+ได�ทํางานภายใต�หน+วยงานฝFายปกครองระดับภูมิภาค แต+ทํางานข้ึนตรงต+อหน+วยงาน
ระดับกรมท่ีส+วนกลาง การทํางานของหน+วยงานในพ้ืนท่ีเหล+านี้จึงเป?นการทํางานตามอํานาจหน�าท่ี
ตามกฎหมายเป?นสําคัญ ขณะท่ีการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลโดยการออกประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีสถานะท่ีตํ่ากว+ากฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับท่ีดินและปFาไม�อ่ืน ๆ ท่ีมีลําดับชั้นของ
กฎหมายสูงกว+า (กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ) ทําให�การแก�ป�ญหามีความคืบหน�าน�อยมาก 
นโยบายของรัฐบาลท่ีสั่งการโดยนายกรัฐมนตรี รวมถึงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห+งชาติ ไม+สามารถรับประกันความสําเร็จและความคืบหน�าของการแก�ไขป�ญหาของชาวบ�านและการ
คุกคามโดยเจ�าหน�าท่ีของรัฐในพ้ืนท่ี หน+วยงานราชการท่ีเก่ียวข�องกับท่ีดินและปFาไม�อาศัยอํานาจตาม

                                                 
317“สภาพป�ญหาและความเป?นมาของกรณีสวนปFาโคกยาว ตําบลทุ+งลุยลาย อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภมูิ,” 

(เอกสารอัดสําเนา, ม.ป.ป.), น. 12. 
318 สํานักข+าวลุ+มนํ้าเซิน, “คุก 6 เดือน ชาวบ�านรุกท่ีสวนปFาโคกยาว เงินกองทุนยุติธรรม 2 แสนประกันตวัสู�คดี ต+อ,” 

10 สิงหาคม 2555, http://prachatai.com/journal/2012/08/41993 (7 กรกฎาคม 2561). 
319 สํานักข+าวลุ+มนํ้าเซิน, “ชาวบ�านลุ+มนํ้าเซินระดมถกปFาไม� แก�ถูกกล+าวหารุกท่ี 'ปFาผาผึ้ง,” 5 สิงหาคม 2555, 

http://www.tcijthai.com/news/2012/05/archieved/960 (7 กรกฎาคม 2561). 
320 สํานักข+าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน, “ความเข�มแข็งของชุมชน ด�วยการบริหารท่ีดินโดยชุมชนเพ่ือชุมชน,” 

http://www.esaanlandreformnews.com/landwacth-01/26/ความเข�มแข็งของชุมชน-ด�วยการบริหาร
ท่ีดินโดยชุมชนเพ่ือชุมชน.html (10 เมษายน 2561). 
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กฎหมายท่ีมีสถานะสูงกว+าเข�าไปดําเนินการกับชาวบ�านในพ้ืนท่ีพิพาท และเม่ือชาวบ�านท่ีถูกจับกุม
ดําเนินคดี ศาลก็จะตัดสินตามหลักฐานท่ีปรากฏในสํานวนคดีและข�อบัญญัติของกฎหมายซ่ึงมีผล
บังคับใช�และมีสถานะทางกฎหมายสูงกว+าประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ส+งผลให�ศาลมีคําพิพากษาว+า
ชาวบ�านมีความผิดจริงและถูกตัดสินให�มีโทษจําคุก ต�องรื้อถอนสิ่งปลูกสร�างในพ้ืนท่ี และ/หรือต�อง
ชดใช�ค+าเสียหาย ตัวอย+างเช+น กรณีของนางสุภาพ คําแหล� ซ่ึงตกเป?นจําเลยในคดีบุกรุกปFา เม่ือป� พ.ศ. 
2554 ถูกศาลฎีกาพิพากษาตัดสินจําคุก 6 เดือน โดยไม+รอลงอาญา ข�อหาครอบครองทําประโยชน<ใน
ท่ีดินซ่ึงอยู+ในเขตปFาสงวนแห+งชาติโดยไม+ได�รับการผ+อนผันหรืออนุญาต ขณะท่ีตัวนางสุภาพเองอ�างว+า
พ้ืนท่ีนั้นเป?นพ้ืนท่ีท่ีตนได�ครอบครองต+อจากบิดาต้ังแต+ป� พ.ศ. 2511 ก+อนการประกาศเขตปFาสงวน
แห+งชาติภูซําผักหนาม ขณะท่ีสามีของนางสุภาพ คือ นายเด+น คําแหล� ซ่ึงเป?นแกนนําเคลื่อนไหวเรื่อง
ท่ีดินทํากินและตกเป?นจําเลยในคดีเดียวกัน หายตัวไปขณะท่ีเข�าไปหาของในปFาจนต+อมาได�มีการตรวจ
พบโครงกระดูกของนายเด+น โดยท่ีตํารวจไม+สามารถระบุท้ังสาเหตุของการเสียชีวิตและผู�ต�องสงสัยท่ี
เก่ียวข�องกับการเสียชีวิตของนายเด+น321 
 นอกจากนี้ หน+วยงานราชการยังใช�เทคนิคทางกฎหมายเพ่ือถ+วงเวลาการดําเนินการแก�ไข
ป�ญหาตามข�อเสนอของคณะกรรมการชุดต+างๆ แม�รัฐบาลจะมีการยอมรับข�อเรียกร�องของเครือข+ายท่ี
เคลื่อนไหวเก่ียวกับท่ีดิน แต+ข้ันตอนการดําเนินการกลับเต็มไปด�วยอุปสรรคและความล+าช�า โดยเฉพาะ
อุปสรรคจากข้ันตอนกระบวนการของระบบราชการท่ีกลายเป?นสาเหตุหลักของความล+าช�าและการ
ขาดความคืบหน�าของการแก�ไขป�ญหา จากประสบการณ<ของดิเรก กองเงิน ในฐานะตัวแทนของ
เครือข+ายท่ีมีบทบาทเข�าไปเป?นอนุกรรมการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินหลายชุด อธิบายประสบการณ<ท่ี
เข�าไปร+วมเป?นคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการภายใต�กระทรวงหาดไทย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ< และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย<ว+า 

     "เม่ือมติของคณะอนุกรรมการถูกส+งเข�าไปท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี แต+ตอนท่ี
นําเข�าคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ก็จะถูกยับยั้งว+าไม+ถูกต�องตามข้ันตอน ยังไม+ผ+าน
ความ เห็ นชอบจากสภา พัฒนาการ เศรษฐ กิจและสั ง คมแห+ งชา ติ  และ
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ ดังนั้นจึงยังไม+สมบูรณ< และต�องเอา
กลับมาพิจารณาใหม+ โดยไม+ถูกนําเข�าสู+การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ติดนิดเดียวก็
ต�องถอนออก มีป�ญหาทางเทคนิคไม+สมบูรณ< ก็เอากลับมาแก�ใหม+  แต+ร+าง
พระราชบัญญัติอุทยานแห+งชาติท่ีเสนอโดยรัฐบาลเอามาปรับแก�เสนอเป?นร+างใหม+ 
ถูกติงว+ามีป�ญหาใช�ไม+ได� แต+กลับบอกว+าให�ใช�ไปก+อนแล�วค+อยมาแก�ทีหลัง แต+

                                                 
321 “4 ป�รัฐประหาร: ‘สุภาพ คําแหล�' ติดคุกเพราะรุกท่ี เสียสามีเพราะต+อสู�เรื่องสิทธิท่ีดิน,” ข�าวสด, 19 พฤษภาคม 

2561, https://www.khaosod.co.th/bbd-thai/news_1101873 (18 กุมภาพันธ< 2562). 
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ข�อเสนอของภาคประชาชนท่ีครบ ถูกติเพราะมีเรื่องการบริหารจัดการการเงินเข�ามา
เก่ียวข�อง ก็ถูกป�ดท้ิงไป"322 

เม่ือรวมเข�ากับเทคนิคการประวิงเวลาของหน+วยราชการโดยอาศัยการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประชุม เราจึงแทบมองไม+เห็นความสําเร็จของการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินอย+างเป?นรูปธรรมโดย
ภาครัฐเลย ดังท่ีสะท�อนภาพป�ญหาโดย ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ< ดังนี้ 

     “มีการสรุปบทเรียนจากประสบการณ< 20 ป�ของชาวบ�าน มันกลายเป?น tactic 
ของฝFายราชการท่ีอาศัยวิธีการต้ังคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบและประชุม โดย
ระยะการจัดประชุมก็คือหนึ่งเดือนหรือสองเดือนต+อครั้ง กว+าจะได�ข�อสรุประดับ
อําเภอเพ่ือส+งต+อไปสู+ระดับจังหวัดใช�เวลานานมาก tactic การประวิงเวลานี้ ระบบ
ราชการใช�ได�ผลตลอด เวลาไปกดดันก็จะใช�วิธีการรับหนังสือ ต้ังคณะกรรมการ พอ 
(ผู�บริหารระดับภูมิภาค) หมดวาระ กระบวนการทุกอย+างก็ยุติและเริ่มต�นใหม+ แต+
สถานการณ<ในพ้ืนท่ีไม+ได�หยุดตาม นายทุนอาศัยจังหวะนี้รุกต+อ ฟ̂องต+อ"323 

 อย+างท่ีอธิบายข�างต�น เจ�าหน�าท่ีของแต+ละกรมท่ีทํางานในภูมิภาคปฏิบัติหน�าท่ีในฐานะ
ตัวแทนของกรม และจะดําเนินการในลักษณะท่ีเน�นการปกป̂องผลประโยชน<ของหน+วยงานเป?นหลัก 
สภาพเช+นนี้สร�างผลกระทบอย+างมากต+อการแก�ป�ญหาในพ้ืนท่ี ในกรณีของชุมชนบ�านไร+ดง เม่ือมีการ
ตรวจสอบความถูกต�องของการออกโฉนดท่ีดินท่ีมีการอ�างสิทธิ์โดยนายทุนแล�วพบว+า โฉนดท่ีดิน
จํานวน 15 แปลงจากท้ังหมด 31 แปลง มีการออกโฉนดโดยไม+ชอบด�วยกฎหมาย โดยโฉนดท่ีดิน
จํานวน 6 แปลง กําลังอยู+ระหว+างการดําเนินการเพิกถอน แต+สุดท�ายก็ไม+มีการดําเนินการต+อเพ่ือเพิก
ถอนโฉนดท่ีดินเหล+านั้น เพราะเจ�าหน�าท่ีในพ้ืนท่ีไม+กล�าสรุปอย+างฟ�นธงว+าโฉนดท่ีดินได�รับการออกโดย
มิชอบด�วยกฎหมายเนื่องจากวิตกว+าจะส+งผลกระทบต+อหน+วยงานของตน ฤกษ<รบ อินทะวงศ< สะท�อน
ให�เห็นต+อกรณีเช+นนี้ว+า 

     “ข�าราชการไม+ยอมดําเนินการเพ่ือไม+ให�มีผลกระทบหน+วยงานและคนของ
หน+วยงาน การประชุมของคณะทํางานมีมติว+า โฉนดท่ีดินได�รับการออกโดยมิชอบ
ด�วยกฎหมาย แต+เม่ือเจ�าหน�าท่ีท่ีดินจังหวัดเขียนบันทึกรายงานการประชุม ก็ระบุว+า 

                                                 
322 สัมภาษณ< ดิเรก กองเงิน, 25 มีนาคม 2562. 
323สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
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เห็นว+าน+าจะออกโดยมิชอบด�วยกฎหมาย จะเห็นว+าเจ�าหน�าท่ีท่ีดินจังหวัดไม+กล�า
ยืนยัน"324 

คําอธิบายของฤกษ<รบ อินทะวงศ< ได�รับการยืนยันด�วยข�อสังเกตของธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ< ท่ีอธิบายว+า 

     “ท่ีจังหวัดลําพูน คดีท่ีเรียกร�องการตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบ
เก่ียวข�องกับกรมท่ีดิน มีผลการสืบเสาะมาเป?น 10 ป�แล�ว มีการสรุปข�อเท็จจริง
ระดับอําเภอและระดับจังหวัด ซ่ึงมีมติให�กรมท่ีดินเพิกถอนท่ีดินท่ีมีการออกโฉนด
โดยมิชอบด�วยกฎหมาย แต+สุดท�ายก็ไม+มีการเพิกถอน เพราะหากเพิกถอนก็เท+ากับ
ยอมรับว+าองค<กรมีการทุจริต แต+พอไม+เพิกถอน ป�ญหาก็ค�างอยู+อย+างนั้น โฉนดท่ีอยู+
ในคดี ศาลก็บอกว+ายังไม+ถูกเพิกถอน ก็ต�องถือว+าเป?นโฉนดท่ีออกถูกต�องตาม
กฎหมาย คดีก็มีการตัดสินตามสถานะของเอกสาร ... ระดับพ้ืนท่ีทําอะไรไม+ได� การ
ประชุมในระดับอําเภอ เจ�าหน�าท่ีท่ีดินสาขาไม+กล�าสรุปว+าโฉนดท่ีดินออกโดยมิชอบ
ด�วยกฎหมาย ซ่ึงเท+ากับยืนยันสถานะของโฉนดท่ีดินว+าออกชอบด�วยกฎหมาย และ
โยนไปให�ระดับท่ีเหนือกว+ารับผิดชอบ เจ�าหน�าท่ีไม+กล�าลงในบันทึกว+าท่ีประชุมมีมติ
ว+ามีการออกโฉนดท่ีดินโดยมิชอบด�วยกฎหมาย ภายหลังการเปลี่ยนอธิบดีใหม+ เม่ือ
ชาวบ�านร�องเรียน ก็มีการสั่งตรวจสอบใหม+ กรณีของภาคอีสานก็เช+นเดียวกัน ศาล
ปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาให�อธิบดีกรมท่ีดินไปเพิกถอน ก็ไม+เพิกถอน มีการ
ตีความว+าคําสั่งศาลปกครองเป?นความเห็น แต+ไม+มีอํานาจชี้ขาด และเม่ือไม+เพิกถอน
ก็ไม+มีโทษ ไม+มีการบังคับ"325 

จะเห็นว+าการไม+ยอมดําเนินการเพิกถอนโฉนดท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบด�วยกฎหมายส+งผลกระทบต+อ
ชาวบ�านท่ีอยู+ระหว+างการฟ̂องร�องดําเนินคดี เพราะเท+ากับว+าโฉนดท่ีถูกใช�เป?นหลักฐานฟ̂องร�องในศาล
ยังถือเป?นเอกสารท่ีออกชอบด�วยกฎหมาย และชาวบ�านกระทําความผิดจริงตามคําฟ̂อง 
 นอกเหนือจากป�ญหาจากการบริหารงานแบบกรมาธิปไตยและข�อจํากัดจากเทคนิคทาง
กฎหมายแล�ว หน+วยงานภาครัฐยังพยายามเสนอการจัดการท่ีดินแนวทาง คทช. แทนการจัดการท่ีดิน
รูปแบบโฉนดชุมชน และพยายามผลักดันให�การจัดการท่ีดินแนวทาง คทช. เป?นท่ียอมรับของชุมชน
ต+าง ๆ ท่ีอยู+ในกระบวนการยื่นขอโฉนดชุมชน ชุมชนแรกท่ีได�มีการมอบสิทธิ์ท่ีดินทํากินตามแนวทาง 
คทช. คือชุมชนแม+ทา จังหวัดเชียงใหม+ โดยพลเอกประยุทธ< จันทร<โอชา นายกรัฐมนตรี ได�เดินทางมา
เป?นสักขีพยานในพิธีมอบหนังสือให�เข�าทําประโยชน<หรืออยู+อาศัยในเขตปFาสงวนแห+งชาติปFาขุนแม+ทา

                                                 
324 สัมภาษณ< ฤกษ<รบ อินทะวงศ<, 26 มีนาคม 2562. 
325 สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
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ให�แก+ชาวบ�าน วันท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2558 การอนุญาตให�เข�าทําประโยชน<นี้เป?นไปตามมาตรา 16 
แห+งพระราชบัญญัติปFาสงวนแห+งชาติ พ.ศ. 2507 ในช+วงเวลาของการจัดพิธีมอบสิทธิ์ท่ีดินท่ีบ�านแม+ทา 
หน+วยงานด�านความม่ันคงได�ปLดพ้ืนท่ีและตรวจสอบอย+างเข�มงวดเป?นเวลา 3 วันเพ่ือป̂องกันมิให�มีการ
เคลื่อนไหวใด ๆ ในพ้ืนท่ีดังกล+าว แน+นอนว+าการมอบหนังสือให�เข�าทําประโยชน<หรืออยู+อาศัยในเขตปFา
สงวนแห+งชาติแก+ชุมชนแม+ทาถือว+าเป?นการดําเนินการเชิงกลยุทธ<ของภาครัฐในการสกัดโอกาสของ
ความคืบหน�าของการจัดการท่ีดินตามแนวทางโฉนดชุมชน เพราะรัฐบาลมีข�อมูลท่ีใช�สําหรับ
ดําเนินการโครงการการจัดกาารท่ีดินแนวทาง คทช. เป?นข�อมูลเก่ียวกับชุมชนท่ียื่นขอโฉนดชุมชนท่ี
นํามาจาก ปจช. หากพิจารณากรณีชุมชนแม+ทาแล�ว ชุมชนแม+ทาเป?นชุมชนท่ีใช�แนวทางการจัดการ
ท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนท่ีมีความเข�มแข็งภายในชุมชนสูงและมีความสามารถในการบริหารจัดการ
ภายในท่ีถือว+าเป?นแนวปฏิบัติท่ีดี (best practice) ของการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน326 
 อย+างไรก็ตาม การยอมรับการจัดการท่ีดินตามแนวทาง คทช. ของชุมชนแม+ทาส+งผลท้ังในเชิง
บวกและเชิงลบต+อการเคลื่อนไหวการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน หากพิจารณาในเชิงบวก กรณี
ของชุมชนแม+ทาแสดงให�เห็นข�อจํากัดท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติของชุมชนท่ียอมรับการจัดการท่ีดิน
แนวทาง คทช. เพราะแม+ว+ากาารยอมรับแนวทาาง คทช. จะนําไปสู+การได�รับอนุญาตจากรัฐให�ใช�
ประโยชน<ในท่ีดิน แต+ชุมชนต�องเผชิญกับข�อจํากัดการใช�ท่ีดิน ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ< อธิบายว+า 

     “แม�ว+ามีการใช�คําว+า "แปลงรวม" แต+เม่ือพิจารณาจากเง่ือนไขพบว+ามีป�ญหา
มาก พ้ืนท่ีแรกท่ีแม+ทา จังหวัดเชียงใหม+ มีท้ังพ้ืนท่ีปFาสงวนแห+งชาติ พ้ืนท่ีอุทยาน 
และพ้ืนท่ีลุ+มน้ําชั้น 1, 2 เม่ือ คทช. ไปส+งมอบพ้ืนท่ีให� แต+พ้ืนท่ีท่ีใช�ได�จริงคือพ้ืนท่ีปFา
สงวนบางส+วนเท+านั้น  … พ้ืนท่ีท่ีเข�าเกณฑ< คทช. ส+วนใหญ+เป?นพ้ืนท่ีปFาสงวน ซ่ึง 
คทช. อนุญาตการใช�ประโยชน<ตาม พรบ. ปFาไม� ถ�าไม+มี คทช. ก็เป?นหลักเกณฑ<การ
ใช�ประโยชน<ตามปกติตาม พรบ. ปFาไม� แต+ถ�าเป?นพ้ืนท่ีในเขตอุทยานแห+งชาติและ
ติดเง่ือนไขตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่องคุณภาพลุ+มน้ํา ก็ใช�ประโยชน<พ้ืนท่ีนั้นไม+ได�"327 

 หากพิจารณาในเชิงลบ การยอมรับการจัดการท่ีดินตามแนวทาง คทช. ของชุมชนแม+ทาซ่ึง
เป?นชุมชนต�นแบบท่ีถือว+าเป?นแนวทางปฏิบัติท่ีดีของการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน ก+อให�เกิด
ป�ญหาการถกเถียงกันภายในเครือข+ายการเคลื่อนไหว ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ< อธิบายว+า 

     “ชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ีผ+านเกณฑ< คทช. แค+ 10 เปอร<เซนต< ชาวบ�านก็ไม+เอา เพราะถ�า
เอาก็เท+ากับยอมรับเกณฑ< คทช. ซ่ึงจะสูญเสียพ้ืนท่ีส+วนใหญ+ … ส+วนชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ี

                                                 
326 สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
327 สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
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เข�าเกณฑ< 80-90 เปอร<เซนต< ของพ้ืนท่ีเดิมของชุมชนก็จะเอา เพราะก็สบายใจกว+า
จะมาสู� ทําให�การเคลื่อนไหวโฉนดชุมชนเกิดความระส่ําระสาย แทบจะทะเลาะกัน
ระหว+างสมาชิกในเครือข+ายท่ีเอากับแนวทาง คทช. กับเครือข+ายท่ีไม+เอากับแนวทาง 
คทช.”328 

การต+อสู�ท่ียาวนานและทําให�เกิดความเหนื่อยล�าของสมาชิกส+งผลให�กลุ+มท่ีได�พ้ืนท่ีมากตามเกณฑ< 
คทช. ต�องการยอมรับแนวทาง คทช. เพราะเห็นว+าการได�รับอนุญาตการใช�ประโยชน<ท่ีดินจากรัฐตาม
แนวทาง คทช. ย+อมดีกว+าการต+อสู� ท่ีชาวบ�านไม+รู�ว+าผลลัพธ<ท่ีออกมาในอนาคตจะเป?นอย+างไร 
ขณะเดียวกัน การยอมรับจะช+วยลดอุณหภูมิความขัดแย�งและการเผชิญหน�าระหว+างชุมชนกับ
เจ�าหน�าท่ีของรัฐในพ้ืนท่ีลง329 
 นอกเหนือจากการสร�างความระส่ําระสายภายในเครือข+ายท่ีเคลื่อนไหวเรื่องโฉนดชุมชนแล�ว 
ผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการเคลื่อนไหวยังมีความกังวลว+าการจัดการท่ีดินแนวทาง คทช. ยังอาจถูกนํามาใช�
เป?นเครื่องมือในการลดทอนความน+าเชื่อถือ (discredit) ของเครือข+ายภาคประชาชนท่ีเคลื่อนไหว 
ดังท่ีธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ< อธิบายว+า 

     “ในความเป?นจริงแล�ว การให�สิทธิ์การจัดการท่ีดินตามแนวทาง คทช. แทบไม+มี
ผลกระทบต+อการจัดการท่ีดินของแม+ทา เพราะเป?นพ้ืนท่ีท่ีประสบความสําเร็จในการ
จัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนมาก+อนหน�านี้ แต+มีผลต+อชุมชนอ่ืน ๆ และสาธารณะ 
เพราะเป?นสภาพท่ีภาครัฐสามารถเอาชุมชนท่ีเป?นตัว Top ไปรับนโยบาย ดังนั้น
ภาครัฐสามารถเคลม (อ�าง) ได�อย+างเต็มท่ีว+าได�ช+วยแก�ป�ญหาผ+านการจัดการท่ีดิน
ตามแนวทาง คทช. ซ่ึงมีแนวทางท่ีเหมือนกับแนวทางโฉนดชุมชน"330 

 แม�ว+ารัฐบาล คสช. จะหมดอํานาจลงไป แต+ก็ได�ท้ิงมรดกต+าง ๆ ไว�จํานวนมากท่ีจะส+งผล
กระทบต+อการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินของภาคประชาชน ดังท่ีธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ< ต้ังข�อสังเกตไว�
ดังนี้ 

     “การผลักดันการจัดการท่ีดินแนวทางโฉนดชุมชนอีกครั้งหลังรัฐบาล คสช. เป?น
สิ่งท่ียากเพราะรัฐบาล คสช. ได�ท้ิงมรดกไว�จํานวนมาก เพราะแม�จะพ�นจากอํานาจ
ของ คสช. แล� แต+ คทช. ยังคงดํารงอยู+ ขณะท่ีกฎหมายต+าง ๆ ท่ีถูกแก� อาทิ 
พระราชบัญญัติอุทยานแห+งชาติ ก็จะไปมีผลต+อในอนาคต รวมถึงการท่ีหน+วยงาน

                                                 
328 สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
329 สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
330 สัมภาษณ< ธนากร อัฏฐ<ประดิษฐ<, 27 มีนาคม 2562. 
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ราชการได�สถาปนาอํานาจ  ต+าง ๆ เต็มไปหมด และถ�าผลักดันให�โฉนดชุมชน
กลายเป?นพระราชบัญญัติได� ก็ยังต�องต+อสู�ฟาดฟ�นกับกลไกต+าง ๆ เหล+านี้ … เพราะ
หากมีพระราชบัญญัติโฉนดชุมชน ก็ต�องสู�กับพระราชบัญญัติอุทยานแห+งชาติ เพราะ
กฎหมายท้ังสองฉบับมีหลักการทางกฎหมายต+างกัน ลองจินตนาการว+าในพ้ืนท่ีหนึ่ง
มีการบังคับใช�ท้ังกฎหมายอุทยาน กฎหมายปFาไม� และกฎหมายโฉนดชุมชน จะมี
ความยุ+งยากอย+างมาก เพราะภายใต�พระราชบัญญัติอุทยานแห+งชาติ ชุมชนไม+
สามารถเข�าไปใช�ประโยชน<ในเขตลุ+มน้ําชั้น 1 และ 2 ได� แต+ภายใต�พระราชบัญญัติ
โฉนดชุมชน ชุมชนสามารถดูแลจัดการทรัพยากรได� ความวุ+นวายจะเกิดข้ึนหาก
กฎหมายเดิมยังไม+ถูกปลดล็อก"331 

จะเห็นได�ว+าพระราชบัญญัติอุทยานแห+งชาติได�รับการผลักดันโดยหน+วยงานของรัฐให�มีการแก�ไข
เนื้อหาจนผ+านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห+งชาติ มีการกําหนดเพ่ิมโทษการบุกรุกและใช�
ประโยชน<ในพ้ืนท่ีอุทยานให�รุนแรงมากข้ึน ความขัดกันเชิงหลักการของกฎหมายเหล+านี้จะทําให�
พระราชบัญญัติโฉนดชุมชน หากสามารถตราข้ึนได�จริง จะไม+สามารถแก�ป�ญหาการใช�ท่ีดินของ
ชาวบ�านได�ในทางปฏิบัติ 
 นอกจากนี้ การต+อสู�โดยการอ�างสิทธิตามรัฐธรรมนูญอย+างท่ีเคยดําเนินการภายใต�บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป?นสิ่งท่ีทําได�ยาก เพราะในรัฐธรรมนูญแห+ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิชุมชนได�ถูกย�ายจากหมวดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไปอยู+ในหมวดหน�าท่ีของรัฐ ท่ีผ+านมาแนวคิดการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนถูก
ออกแบบมาโดยการอ�างอิงกับบทบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ และเม่ือบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญเปลี่ยนแปลงไป ก็จะทําให�การเคลื่อนไหวเรื่องโฉนดชุมชนขาดฐานการอ�างอิง
ความชอบธรรมลง ดังนั้นจึงไม+เป?นการกล+าวเกินจริงหากจะสรุปว+า รัฐราชการไทย โดยเฉพาะ
หน+วยงานท่ีเก่ียวข�องกับปFาไม�และอุทยาน มีการเรียนรู� มีการกําหนดยุทธศาสตร<ท่ีชัดเจน และการใช�
กลยุทธ<เพ่ือตอบโต�ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และอาศัยช+วงจังหวะและโอกาสทางการเมืองใน
การขับเคลื่อนกลยุทธ<และมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสกัดก้ันการดําเนินการตามข�อเรียกร�องของ
ขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน และขณะเดียวกัน ก็รักษาผลประโยชน< ขอบเขตอิทธิพลและ
อํานาจหน�าท่ี รวมท้ังชุดความเชื่อด�านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของหน+วยงานอย+างแข็งขัน332 
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 4.7.3 ความแตกต!างของจุดยืนทางการเมืองกับความเปKนอันหนึ่งอันเดียวกันของ
ขบวนการเคล่ือนไหว 
 ในช+วงปลายทศวรรษ 2540 ความขัดแย�งทางการเมืองภายใต�การเคลื่อนไหวต+อต�านรัฐบาล
ทักษิณส+งผลให�เกิดความขัดแย�งภายในเครือข+ายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท้ังระดับภูมิภาค
และระดับประเทศ ในช+วงต�นของการเคลื่อนไหวของกลุ+มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 
(พธม.) เครือข+ายภาคประชาชนและกลุ+มผู�ปฏิบัติงานขององค<กรพัฒนาเอกชนจํานวนมากได�เข�าร+วมใน
การเคลื่อนไหว ส+วนหนึ่งเป?นเพราะความรู�สึกไม+ไว�วางใจของกลุ+มคนเหล+านี้ท่ีมีต+อทักษิณซ่ึงเริ่มต�น
ชัดเจนมากข้ึนต้ังแต+เม่ือเกิดเหตุการณ<ไล+ล+าแกนนําของกลุ+มผู�ชุมนุมในการชุมนุมเคลื่อนไหวของ
เครือข+ายภาคประชาชนท่ีจัดข้ึนในเดือนเมษายน พ.ศ. 2545 ท่ีจังหวัดเชียงใหม+ รวมถึงทัศนคติและ
ท+าทีของรัฐบาลทักษิณเชิงลบต+อองค<กรพัฒนาเอกชน ขณะท่ีนโยบายของรัฐบาลทักษิณ อาทิ นโยบาย
การข้ึนทะเบียนคนจน เป?นการด�าวข�ามการดําเนินการขององค<กรพัฒนาเอกชน ในช+วงต�นของการ
เคลื่อนไหวของ พธม. กลุ+มเครือข+ายชาวบ�านของพ้ืนท่ีชุมชนบางแห+งได�เดินทางเข�ามาศึกษาดูงานการ
เคลื่อนไหวของ พธม. ท่ีกรุงเทพมหานคร333 อย+างไรก็ตาม จุดเปลี่ยนสําคัญท่ีส+งผลให�เกิดรอยร�าวและ
ความขัดแย�งภายในกลุ+มผู�ปฏิบัติงานขององค<กรพัฒนาเอกชนท่ีเข�าร+วมในการเคลื่อนไหวต+อต�าน
รัฐบาลทักษิณคือข�อเสนอของแกนนํา พธม. เรื่องการใช�มาตรา 7 ในฐานะกลยุทธ<การต+อสู�กับรัฐบาล
ทักษิณ ผู�ปฏิบัติงานขององค<กรพัฒนาาเอกชนท่ีไม+เห็นด�วยกับกลยุทธ<ดังกล+าวถอนตัวออกจาก
ขบวนการต+อต�านทักษิณ334 
 ช+องว+างระหว+างสองกลุ+มนี้ยิ่งขยายตัวกว�างมากข้ึน โดยท่ีขบวนการต+อต�านทักษิณยังคง
เคลื่อนไหวต+อเนื่องในทิศทางท่ีต+อต�านรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง พร�อมกับการยอมรับแนวทางการ
แก�ป�ญหาทางการเมืองท่ียอมรับวิธีการท่ีไม+เป?นประชาธิปไตย โดยเฉพาะการยอมรับการรัฐประหาร 
ดังนั้นกลุ+มท่ีไม+เห็นด�วยกับแนวทางนี้จึงค+อย ๆ ถอยห+างออกจากการเคลื่อนไหว สภาวะเช+นนี้ส+งผล
กระทบต+อความเข�มแข็งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยภาพรวม ในภาคเหนือ ความขัดแย�ง
ดังกล+าวนี้นําไปสู+การประกาศยุติการนําของ สกน. ในฐานะหัวขบวนของการเคลื่อนไหวในภาคเหนือ 
เพราะแกนนําบางส+วนไปเข�าร+วมกับการเคลื่อนไหวของ พธม. และเกิดความคิดเห็นท่ีแตกต+างกัน
ภายใน การเคลื่อนไหวด�านป�ญหาท่ีดินจึงต�องย�ายไปเคลื่อนไหวภายใต� คปท. ก+อนท่ีกลุ+มต+าง ๆ จะ
กลับมารวมตัวกันอีกครั้งหนึ่งในสมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์335 

                                                 
333 สัมภาษณ< ศราวุฒิ ปLนกันทา, 26 มีนาคม 2562. 
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 แน+นอนว+าความแตกต+างของจุดยืนทางการเมืองภายใต�ความขัดเแย�งเสื้อสีสะท�อนให�เห็นถึง
ป�ญหาความเป?นเอกภาพของเครือข+ายขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม แต+แม�ว+าป�ญหาความแตกต+าง
ของจุดยืนทางการเมืองดังกล+าวจะหมดความสําคัญลงไป แต+คําถามต+อประเด็นเรื่องความเป?นเอกภาพ
ของเครือข+ายขบวนการเคลื่อนไหวด�านท่ีดินยังคงดํารงอยู+ และปรากฏให�เห็นภายหลังการรัฐประหาร 
พ.ศ. 2557 โดย คสช. ประเด็นสําคัญก็คือเรื่องจุดยืนท่ีแตกต+างกันของแกนนําการเคลื่อนไหวท่ีมีต+อ
เป̂าหมายและวิธีการของขบวนการเคลื่อนไหว แกนนํากลุ+มหนึ่งให�ความสําคัญกับการแก�ไขป�ญหาของ
ชาวบ�านในเครือข+ายเป?นหลัก กลุ+มนี้มีทัศนะว+าการเคลื่อนไหวของเครือข+ายเป?นการเคลื่อนไหวท่ีมี
เป̂าหมายเพ่ือการแก�ไขป�ญหาของสมาชิกในเครือข+ายเป?นหลัก และมองว+าการเคลื่อนไหวของ
เครือข+ายไม+ใช+การเคลื่อนไหวท่ีมีเป̂าหมายทางการเมือง ดังนั้นจึงเสนอให�แยกจุดยืนทางการเมืองออก
จากการเคลื่อนไหว กล+าวคือ การเคลื่อนไหวควรมองท่ีเป̂าหมายซ่ึงได�แก+การแก�ป�ญหาและความ
เดือดร�อนของชาวบ�านท่ีเป?นสมาชิกของเครือข+ายเป?นหลัก ดังนั้นกลุ+มนี้จึงเสนอว+า P-move ควรต�อง
เสนอและผลักดันการแก�ไขป�ญหาต+อรัฐบาลทุกรัฐบาล ไม+ว+าจะเป?นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังหรือ
รัฐบาลท่ีไม+ได�มาจากการเลือกต้ัง336 ทัศนะของกลุ+มนี้ให�ความสําคัญกับเป̂าหมาย (ends) ของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ขณะเดียวกัน ก็มีทัศนะว+า รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังท่ีผ+าน ๆ มา ก็
ไม+ได�ใส+ใจหรือกระตือรือร�นท่ีจะดําเนินการแก�ไขป�ญหาของชาวบ�านได�มากเท+าไรนัก337 ขณะท่ีแกนนํา
บางคนท่ีได�รับผลกระทบจากการฟ̂องร�องคดีและกําลังจะเข�าสู+กระบวนการพิจารณาตัดสินคดีมีทัศนะ
ว+า "รถไฟขบวนไหนก็ได� ขอให�ไปส+งถึงจุดหมายได�" เพราะตนกําลังจะได�จะต�องคําพิพากษาของศาล
ให�ต�องถูกจําคุก338 ขณะท่ีอีกกลุ+มหนึ่งให�ความสําคัญกับวิธีการ (means) และความชอบธรรมทาง
การเมือง ไม+ยอมรับอํานาจท่ีมาจากรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารในการสถาปนากฎหมายท่ีจะมาใช�
ในการแก�ไขป�ญหาของชาวบ�าน โดยแสดงความไม+เห็นด�วยกับ "การให�อํานาจท่ีมาจากการรัฐประหาร
ประกาศกฎหมายท่ีชาวบ�านสู�กันมา"339 ดังนั้นจึงเกิดสภาวะท่ีแกนนําของบางเครือข+ายไม+อยาก
เคลื่อนไหวภายใต�ช+วงเวลาของรัฐบาล คสช. เพราะไม+ต�องการทํางานร+วมกับรัฐบาลทหาร340 ปฏิเสธ
ไม+ได�ว+า สิ่งนี้เองส+งผลต+อความเป?นเอกภาพในการเคลื่อนไหวของเครือข+ายป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินใน
ภาพรวม 
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